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 1.1 Așezare geografică și scurt istoric administrative 
Scorțoasa este o comună în județul Buzău, Muntenia, România, formată din satele Balta Tocila, 
Beciu, Dâlma, Deleni, Golu  Grabicina, Grabicina de Jos, Grabicina de Sus, Gura Văii, Plopeasa, 
Policiori și Scorțoasa (reședința de comună). 

Comuna se află în Depresiunea Policiori din valea râului Sărățel și pe raza ei se află rezervația 
Vulcanii Noroioși. Comuna este traversată de șoseaua județeană DJ102F care o leagă de Berca 
(și DN10) la sud și de Mânzălești la nord și de și șoseaua județeană DJ220A constituind ruta de 
acces către Vulcanii Noroioși. 

Figură 1: Așezare comunei Scorțoasa în cadrul județului Buzău 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Sursa: Prelucrarea consultantului  

La sfârșitul secolului al XIX-lea, comuna Scorțoasa purta numele de Policiori, făcea parte din plaiul 
Pârscov al județului Buzău și avea în componență cătunele Gura Văii, Plopeasa de Jos, Plopeasa 
de Sus, Policiori, Scorțoasa și Valea Dragomirului, având în total 1.710 locuitori ce trăiau în 411 
case. În comuna Policiori funcționau o școală cu 45 de elevi și 6 biserici ortodoxe.  

Pe teritoriul actual al comunei Scorțoasa mai funcționau atunci, în aceeași plasă și comunele Beciu 
și Grabicina. Comuna Beciu era formată din cătunele Băligoși, Beciu, Schitu și Tocila, cu o 
populație totală de 860 de locuitori. Comuna Grabicina avea tot 860 de locuitori, în 236 de case 
în satele Grabicina de Jos și Grabicina de Sus (din care 520 de locuitori și 154 de case în satul de 
reședință, Grabicina de Jos). 

În 1925, cele trei comune se regăseau în plasa Sărățelu. Satul Schitu trecuse de la comuna Beciu, 
la comuna Policiori. Cele trei comune aveau respectiv 1.180 de locuitori (comuna Beciu), 1.132 

1. Context teritorial şi profil demografic 
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(comuna Grabicina) și 3.018 (comuna Policiori). Satele comunei Policiori erau consemnate atunci 
cu denumirile:  Dâlma, Gura Văii, Plopeasa de Jos, Pleopeasa de Sus, Policiori, Schitu, Scorțoasa 
și Valea lui Dragomir. 

În 1950, comunele au fost incluse în raionul Cârpiniștea (ulterior Berceni) al regiunii Buzău și apoi 
(după 1952) în raionul Buzău al regiunii Ploiești. Comuna Beciu a fost desființată și inclusă în 
comuna Policiori. În 1968, comunele Beciu și Grabicina au fost desființate și incluse în comuna 
Scorțoasa (care fusese astfel denumită după noua sa reședință), comună revenită la județul 
Buzău. 

Comuna Scorțoasa, face pare din rândul comunelor de rangul IV, rangul IV fiind atribuit satelor 
reședință de comună. Dotările minime obligatorii necesare în vederea servirii tuturor satelor din 
cadrul comunei respective sunt: 

- Sediul de primărie; 
- Grădiniță, școală primară și gimnazială; 
- Dispensar medical, farmacie, sau punct farmaceutic; 
- Poștă, servicii telefonice; 
- Sediul de poliție și de jandarmie; 
- Cămin cultural cu bibliotecă; 
- Magazin general, spații pentru servicii; 
- Teren de sport amenajat; 
- Parohie; 
- Cimitir; 
- Stație/haltă C.F sau stație de transport auto; 
- Dispensar veterinar; 
- Sediu al serviciului de pompieri; 
- Puncte locale pentru depozitarea controlată a deșeurilor; 
- Alimentare cu apă prin cișmele stradale. 

 

1.2 Cadru natural     
Relieful județului Buzău ocupă cea mai mare parte a bazinului hidrografic al râului Buzău, 
cuprinzând în mod armonios toate formele de relief: munți în partea de nord, câmpia în sud. 

Zona de munte este formată din Munții Buzăului și Munții Vrancei, componenți ai Carpaților de 
Curbură. Aceștia sunt munți din roci puțin rezidente ce au determinat prezența unor culmi joase, 
cu un contur domol.  

Zona de deal este cunoscută sub numele de Subcarpații Buzăului (Dealurile Buzăului), fiind 
formată dintr-o succesiune de culmi deluroase și depresiuni. Zona de câmpie se întinde în partea 
sudică și sud-estică a județului, încadrându-se în marea unitate morfologică a Câmpiei Române 
prin câteva subdiviziuni, de la vest spre est: Câmpia Gherghiței, Câmpia Bărăganului de Mijloc, 
Câmpia Buzău-Calmățui și Câmpia Râmnicului. 
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Fauna 

Caracterizată la modul general, fauna prezintă o tendință de sărăcie în specii, începând cu 
evidente manifestări de modificare (de restrângere) a piramidei trofice unde, tot mai multe verigi 
sunt slabe și implică resetarea piramidelor trofice în sensul: 

- diminuării biodiversității; 
- scăderii preenței și semnificației populației și a speciilor de interes pentru scopul economic; 

Ca specii protejate există: 

- Cervus elaphus montanus- cerbul carpatin; 
- Meles meles- viezure; 
- Felis lynx – râsul; 
- Perdix perdix – potârniche; 
- Cornix cotrunix – prepelița. 

În comuna Scorțoasa, pădurile se întind pe o suprafață de 2.315 ha, din care 602 ha se află în 
proprietate privată și restul de  hectare aflată în propietatea ROMSILVA. Aici se întâlnesc specii 
de stejar, tei și conifere. 

 

Resurse Naturale ale Comunei Scorțoasa 

Dintre resursele subsolului, petrolul constituie în prezent principala bogăție a comunei. Alături de 
petrol, în SE sunt cantonate însemnate zăcăminte de gaze naturale, exploatate de aproximativ 40 
de ani, petrolul fiind exploatat prin numeroase unități mici ale OMV PETROM SA. 

Prezența petrolului și a gazelor naturale în subsol a determinat și apariția unor fenomene specifice, 
vulcanii noroioși sau fierbători, care fiind considerați rezervație naturală, reprezintă o atracție 
turistică atât prin ineditul fenomenului, cât și prin aspectul lunar al zonei. 

 

Fenomenul geologic 

Vulcanii Noroioși reprezintă formațiuni create de gazele naturale provenind de la peste 3.000 de 
metri adâncime, care trec printr-un sol argilos aflat în combinație cu apa din pânza freatică. Gazele 
împing spre suprafață apa amestecată cu argilă, iar nămolul format de acestea iese la suprafață 
și în acele locuri se urcă în contact cu aerul formând niște structuri conice asemănătoare unor 
vulcani. Nămolul ieșit la suprafață este rece. 

 

 Starea solului 

În preajma Vulcanilor Noroioși, solul este sulfuros și sărăturos, nepropice vegetației obișnuite. 
Totuși, anumite specii de plante special adaptate, cum ar fi Nitraria schoberi și Obione Verrucifera, 
găsesc aici un mediu de viață propice. 

Principalul factor natural limitativ al calității solului îl constituie eroziunea și alunecările de teren. 
Eroziunea rocilor și a solului apare din cauza vântului, ploilor abundente, activităților umane 
precum  lucrări agricole necorespunzătoare care distrug textura solului, apa evaporată sau care 
iese la suprafață, dar și tratamentele cu pesticide și fertilizanți chimici. 
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Fertilizările organice și minerale nu au la bază studii agropedologice, ele făcându-se într-un mod 
empiric și numai pentru culturile de bază (premergătoare). 

 

Hidrografie 

Geomorfologic, terenul face parte din zona neogenă a Carpaților de Curbură cu atitudini de câteva 
sute de metri și văi torențiale ce alimentează principalele pâraie: Sărățel, Băligoasa, Gârla 
Grabicinei, Beciu și Gârla Plopesei. 

Litologia zonei se caracterizează prin depozite neogene de molasă reprezentate prin deluvii 
argiloase, mâloase, nisipoase cu vârstă pilogenă și prin depozite mai nou de prafuri argiloase 
cuatermare. 

Aluviunile sunt răspândite doar pe văile pârâurile reprezentate prin pietrișuri. 

Hidrologia comunei este reprezentată de cursul principal Sărățel alimentat de cursurile mai mici 
enumerate mai sus. 

Apele subterane sunt alimentate pe terasele Sărățelului, de apa sărată a acestora, pe maluri apa 
freatică găsindu-se la adâncimi variabile provenind din aportul precipitațiilor sezoniere. 

Aria de răspândire a localităților ce alcătuiesc comuna este mare, fiecare localitate având condiții 
specifice hidrogeologice, cele geotehnice ale terenului de fundare directă fiind slabe. 

Configurația geografică cu multe culmi de dealuri domoale, străbătute de numeroase pârâuri a 
determinat și configurația așezărilor omenești, în număr de 10, acestea fiind foarte răsfirate. 

Principalele cursuri de apă, Sărățel și Băligoasa au determinat dezvoltarea unor localități mai mari 
și mai compacte. 

Pârâul Sărățel asigură și relația între localitățile Berca și Scorțoasa. Celelalte localități răsfirate 
sunt împrăștiate datorită configurației terenului, fenomenul de eroziune și alunecare 
depopulându-se treptat. 

Figură 2 Relieful și principalele cursuri de apă 

 
Sursa: Prelucrarea consultantului 
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Flora 

În zona Vulcanii Noroioși flora este foarte săracă, existând două plante foarte rare: Nitraria 
schoberi și Obione verrucifera – după denumirea lor știinifică. Sunt plante halofie, protejarea 
prin lege a acestora fiind unul dintre motivele pentru care zona Vulcanilor Noroioși a fost 
declarată rezervație naturală. 

Flora și fauna întâlnită în comuna Scorțoasa este de 2 tipuri: 

- Termofilă – în zonele deluroase (pe expoziție însorită); 
- Mezofilă – în zona deluroasă (pe expoziții semfiânsorite- seminubrite); 

Flora este varitabilă, în funcție de morfologie (specii ierbacee lemnoase), mediul în care există 
phyllum-ul (higrofilie – cu tot corpul în apă, hidrofile – parțial expuse inundațiilor sezoniere), 
exigența pentru căldura satisfăcută de lungimea sezonului vegetativ, potrivită etajului 
fitoclimatic în care se află fiecare plantă. Astfel, ca specii amenințate există: 

- Nitraria schoberi – Gărdurarița; 
- Lilum mertagon – Crin de pădure; 
- Crocus moesiacus - Brândușa galbenă; 
- Muscari racemosum – Porumbei; 
- Pulsatila Montana – Deiței; 
- Nigritella rubra – Sângele voinicului; 
- Covalallaria majalis – Lăcrimoare; 
- Centaurea triumfetti – Albăstrele de munte; 

 

1.3 Caracteristici demografice ale populației      
Comuna Scorțoasa avea, la 1 iulie 2020, o populație stabilă de 2.568 locuitori, după domiciliu, în 
scădere față de efectivul înregistrat la 1 iulie 2010 (3.018 locuitori). 

Ponderea populației de sex feminin era în 2020 de 50,19%, iar cea masculină de 49,81%. 

De la an la an numărul locuitorilor este într-o continua scădere, arătând dorința de migrare din 
comuna Scorțoasa spre mediul urban, contrar tendinței populației de la nivel național, de a migra 
din mediul urban, spre mediul rural. 

Figură 3: Populația stabilită în comuna Scorțoasa, 2010-2020 

 
Sursa: INS (POP107D)  
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Structura populației pe grupe de vârstă 

Din analiza datelor furnizate de INS, se observă faptul că ponderea copiilor sub 15 ani (14,08%) 
este mai mic decât ponderea vârstnicilor ( 23,56%). Numărul copiilor sub 15 ani este relativ în 
scădere, indicând un spor negativ în natalitate.  

Figură 4: Structura populației pe grupe de vârstă la nivelul comunei Scorțoasa în anul 2020 

 
Sursa: INS (POP107D)  

Dinamica populației este asemănătoare cu cea de la nivelul județului Buzău, unde populația este 
caracterizată de un proces de îmbătrânire din cauza scăderii natalității (cu 27,94%) din ultimii 10 
ani care a condus la o reducere a populației tinere. Procentul populației tinere (0-14 ani – 14,60%) 
este mai mic decât cel al vârstnicilor (peste 65 ani –23,56%), arătând un proces de îmbătrânire 
demografică. 

Figură 5: Piramida vârstelor – Structura populației pe grupe de vârstă în comuna Scorțoasa, 2020 

 
Sursa: INS  POP107D)  
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Mișcarea naturală a populației 

Comuna Scorțoasa a înregistrat în ultimii 4 ani o creștere  constantă a numărului de decese. 
Numărul de nou născuți este într-o scădere în perioada analizată, atingând valoarea minimă de 
18 noi născuți, în anul 2015. Evoluția nașterilor, deceselor și a sporului natural ale populației la 
nivelul comunei Scorțoasa, este următoarea:   

Tabel 1: Mișcarea naturală a populației – date absolute 2010-2019 
An Născuți vii 

(nr.) 
Decese( nr.) Spor natural Căsătorii Divorțuri 

2010 30 54 -24 13 5 
2011 24 54 -30 7 - 
2012 33 58 -25 5 1 
2013 27 77 -50 11 5 
2014 20 47 -27 3 5 
2015 18 55 -37 10 - 
2016 29 61 -32 9 2 
2017 21 57 -36 9 4 
2018 22 66 -44 16 4 
2019 19 65 -46 7 4 

Sursa: INS (POP201D, POP201D, POP206D, POP210D, POP212B) 

În perioada 2010-2019 la nivelul comunei Scorțoasa, sporul natural a fost negativ, însemnând că 
rata mortalității o depășește pe cea a natalității, această tendință s-a păstrat în ultimii ani, având 
o valoare medie negativă, de -44,5. 

 

Migrația populației 

A doua componentă a dinamicii populației este reprezentată de mișcarea migratoare cu cele 
două componente ale sale: migrația internă și cea externă. În ultimii ani, în comuna Scorțoasa 
există un flux mai mare al plecărilor cu domiciliu, față de cel al stabilirilor în cadrul comunei, 
rezultând un spor al migrației negativ. 

Tabel 2: Migraţia populaţiei, date absolute, 2010 –2019 
An Stabiliri cu domiciliul( inclusiv migrația 

externă) 
Plecări cu domiciliul( inclusiv 

migrația externă) 
Sporul 

migrației 
2010 9 25 -16 
2011 6 21 -15 
2012 12 31 -19 
2013 7 32 -25 
2014 5 33 -28 
2015 9 17 -8 
2016 18 23 -5 
2017 5 15 -10 
2018 6 26 -20 
2019 10 17 -7 

Sursa: INS (POP307A, POP308A) 
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Caracteristicile demografice – etnie și religie 

Majoritatea locuitorilor din comuna Scorțoasa (95,28%) sunt români după care urmează locuitorii 
de etnie romă, principala și singura minoritate întâlnită în comună. 

Structura populației după religie relevă faptul că predomină credincioșii ortodocși, în pondere de 
98,50%. Alte religii declarate la Recensământul Populației și al Locuințelor 2011 sunt: adventistă 
0,73%, penticostală 0,10% și alte religii 0,63%. 

 

Structura terenului comunei Scorțoasa: 

Conform datelor, structura terenului aflat în posesia comunei este următoarea: 

- Suprafața teritoriului administrativ – 9.600 ha; 
- Suprafața teren agricol – 6.500 ha; 
- Intravilan – 9.20 ha; 
- Extravilan – 5.580 ha; 

Tabel 3: Împărțirea terenului intravilan și locuitori pe km2, comuna Scorțoasa 
Sat aparținator Loc/km2 Hectare 

Scorțoasa 94 83 
Gura Văii 46 54,5 
Policiori 142,8 76 
Dâlma 59 48 
Plopeasa  63 141 
Beciu 45 39,5 
Balta- tocila 82 136 
Deleni 75 63 
Golu Grabicina 63 138 
Grabicina de Jos 46 141 

Sursa: Prelucrare date, Primăria Scorțoasa 

Tabel 4: Numărul de gospodării și populația pe sate aparținătoare comunei Scorțoasa 
Localitatea  Nr. Gospodării Nr. 

Populație 
Numărul mediu de persoane pe 

gospodărie 
Comuna Scorțoasa 1.219 2.568 2,52 
Sat  Scorțoasa 211 533 5,53 
Balta Tocila 116 273 2,35 
Beciu 86 187 2,17 
Dilma 60 118 1,97 
Deleni 41 114 2,78 
Golu Grabicina 134 337 2,52 
Grabicina de Jos 112 265 2,37 
Gura Văii 93 247 2,66 
Plopeasa 138 334 2,42 
Policiorii 228 668 2,93 

Sursa: Date primăria Scorțoasa 

În anul 2014 (ultimul an de referință), conform datelor disponibile pe INSSE, suprafața totală a 
fondului funciar este de 9.595 de hectare, 6.880 de hectare fiind clasate în terenuri agricole și 
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2.715 hectare în terenuri neagricole. În urma acestor date, se constată faptul că 42,83% din 
suprafață este ocupată de pășuni, urmată de păduri cu 24,13% din suprafața totală și fânețe cu 
19,24% din suprafața totală. 

In perioada 2021-2027, suprafața de teren intravilan va fi mărită prin includerea în Planul 
Urbanistic Zonal a locurilor de interes turistic și local cu ocazia actualizării Planului Urbanistic 
General. 

Tabel 5: Suprafața fondului funciar, Scorțoasa 2014 
Împărțirea 
terenului 

Arabilă Pășuni Fânețe Vii Livezi Păduri Ape Construcții Căi de 
comunicații 

Terenuri 
degradate 

Ha 800 4.110 1.846 29 95 2.315 25 106 74 195 

Procent din 
suprafață 
% 

8,34 42,83 19,24 0,30 0,99 24,13 0,26 1,10 0,77 2,03 

 Sursa: INS (AGR101B) 

Figură 6: Utilizarea terenului în comuna Scorțoasa 

 
Sursa: Prelucrarea consultantului 
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2.1 Context general economic al comunei 
Activitățile economice care s-au dezvoltat în comuna Scorțoasa, s-au bazat în mare măsură pe 
valorificarea resurselor locale, în special a extracției petroliere, a comerțului de animale şi 
comercializarea produselor vegetale şi animale. 

Din datele statistice a rezultat că activitățile de producţie sunt foarte bine reprezentate în sectorul 
întreprinderilor mici şi mijlocii, pe teritoriul comunei desfășurându-şi activitatea 18 agenți 
economici, în domeniile: comerț cu amănuntul mixt, transport mărfuri şi persoane, agro-
zootehnie. 

În afara activității societăților comerciale sectorului privat, se adaugă şi activitatea a 7 persoane 
fizice  autorizate şi asociații familiale, în domeniile: alimentației publice, comerț cu amănuntul 
mixt, consultanță software, inclusiv activități soft. 

Majoritatea populației desfășoară activități agricole, principala ramură fiind creșterea animalelor, 
în special a bovinelor, ovinelor, porcine, caprinelor si păsărilor. Exploatările agricole sunt de mici 
dimensiuni. 

Culturile agricole sunt reprezentate în mare parte de cultura porumbului, cartofilor, a legumelor 
și a plantațiilor de pomi fructiferi (pruni si meri). 

În ultimii ani, ca urmare a politicii agricole, se manifestă o tendință de apariție a unor exploatații 
agricole de nivel mediu, în mare parte prin arendarea de terenuri agricole. O alta ramură agricolă 
cu potențial de dezvoltare o constituie apicultura, zona fiind bogată în plante melifere din flora 
spontană. Industria este slab reprezentată, unitățile industriale de pe raza comunei fiind 
desființate în perioada postcomunistă. Comerțul este reprezentat de magazinele din sistemul 
cooperatist și de micile magazine de tip boutique. 

Sfera serviciilor este prezentă prin companiile de distribuție a energiei electrice, telefonie fixă și 
mobilă, rețeaua de televiziune prin cablu, precum si de mici ateliere de tâmplărie. 

 

2.2 Servicii  
Conform “www.listafirme.ro” principalele domenii economice din comuna Scorțoasa, după 
numărul de firme din fiecare sector, sunt reprezentate de: comerțul cu ridicata și amănuntul și 
repararea autovehiculelor și motocicletelor, unde pot fi remarcate cele 3 firme existente și 4 firme 
în sectorul de hoteluri și restaurante. 

În total, numărul de angajați în instituțiile economice din comuna Scorțoasa este de 413 persoane: 

 

 

 

2. Profil economic 
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Tabel 6: Numărul salariaţiilor pe domenii de activitate în comuna Scorţoasa 2020 
Sector de activitate Salariați  
Agricultură, silvicultură și pescuit 37 
Industria extractivă 222 
Industria prelucrătoare 58 
Comerț cu ridicata și amănuntul, repararea autvechiculelor și 
motocicletelor 

36 

Activități profesionabile, științifice și tehnice 1 
Administrație publică și apărare, asigurări sociale din sistemul pubic 19 

Învățământ 35 
Sănătate și asistență socială 4 
Activități de spectacole, culturale și recreative 1 

Sursa: date DJS Buzău 

La nivelul anului 2020, numărul de familii încadrate în venitul minim era de 146. 

În comuna Scorțoasa, în anul 2020, după statutul profesional, figurau 322 de persoane salariate, 
36 de persoane cu statutul de “patron”, 74 de lucrători pe cont propriu și 26 de membri ai unei 
societăți agricole. 

 

2.3 Turism   
Turismul în comuna Scorțoasa era pe un trend ascendent, acesta crescând constant și sigur până 
în anul 2020, an care a afectat turismul la nivel global, din cauza crizei pandemice de SARS- 
COV2.  

Figură 7: Număr de înnpotări, sosiri și locuri în penisunile agroturistice, comuna Scorțoasa 2012-2020 

 
Sursa: INS  (TUR105E, TUR102C, TUR104E) 

În anul 2019 (anul turistic cel mai favorabil din punct de vedere a traficului de turiști din comuna 
Scorțoasa, 476 de sosiri și 737 de înnoptări) a fost înregistrată cea mai mare aglomerare turistică, 
în luna August 87 (exceptând anul 2012, unde au fost 112 sosiri). Astfel cele mai solicitante 
perioade ale anului sunt de regulă lunile clade, mai exact intervalul lunar Mai-Septembrie. 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Înnoptări 307 410 471 501 417 554 575 737 134
Nr. Locuri 32 32 32 32 32 32 32 32 32
Sosiri 220 284 299 292 274 364 330 476 92
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Figură 8: Sosiri ale turiștilor, pe luni, comuna Scorțoasa 2010-2020 

 
Sursa: INS (TUR104H) 

Obiective turistice: 

- Vulcanii Noroioși; 
- Vulcanii de la Beciu – de pus în valoare (potențială rezervație naturală de interes local); 
- Dealul Dâlma – Moara cu motor în doi timpi; 
- Biserica din satul Plopeasa; 
- Pădurea de lilieci de la vulcanii Noroioși; 
- Biserica din satul Grabicina de Jos; 

 

Vulcanii Noroioși 

Zeci de mii de oameni vin în rezervația din Scorțoasa, să vizioneze bulele de gaz care parcurg 
peste 3.000 de metri din subteran, până la suprafață scoarței terestre. Săptămânal, circa 400 de 
vizitatori merg la Vulcanii Noroioși, mai ales în timpul weekendului. Potrivit custodelui rezervației, 
lunile de vârf ale anului sunt iulie și august și numărul vizitatorilor a crescut împreună cu refacerea 
drumului de acces. 

În zona Pâclelor Mici, pe o suprafață de aproximativ 10 hectare, se află cei mai mulți dintre 
vulcanii noroioși, de forme foarte variate, dar de dimensiuni relative reduse. Aceștia sunt descriși 
ca vulcani deja formați, cu cratere în forma unor trunchiuri de con, având înălțimea între 2 și 8 
metri, iar în vârf – mici laturi de „lava” rece. Aceasta pare să clocotească, scoțând bule provocate 
de gaze. Noroiul adus din straturile scoarței pământești, este împins de gazele naturale spre gura 
vulcanilor, de unde se prelinge pe versanții acestora, sub forma unor pârâiașe. Aceste mici râuri 
negricioase, se usucă treptat modificându-se astfel în permanență peisajul. În același timp se 
formează noi cratere care au început la mărimea unei monede. 

Zilnic, noroiul împins de gaze face ca aceste cratere să se mărească, întinzându-se unele către 
celelate, până se unesc între ele dând naștere astfel unor guri de vulcan cu diamentrele de 2-3 
metri. 

La câțiva km spre N-E este situat platoul Pâclelor Mari, cu o suprafață de aproape 20 de hectare, 
numele acestuia fiind legat de dimensiunile formate ale celor trei vulcani principali aflați în centrul 
platoului. 
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Diametrul vulcanilor măsoară peste 100 de metri, poalele vulcanilor sunt foarte întinse, iar pe 
acestea apar mai multe cratere secundare și limbi lungi de noroi vineți, adesea amestecat cu 
șuvițe de țiței. 

La nivel național, Județul Buzău, prin Asociația Națională de Turism Rural, Ecologic și Cultural 
Buzău, Universitatea București și Muzeul Grigore Antipa București cooperează cu Consiliul 
Județean Buzău și Primăriile a 18 comune, pentru proiectul Geoparcul Ținuturile Buzăului. Pentru 
acest parteneriat s-a înființat Asociația de Dezvoltare Intercomunitară Ținutul Buzăului. 

De asemenea, Geoparcul „Ținutul Buzăului” se află în faza de includere în Rețeaua Globală a 
Geoparcurilor Protejate UNESCO.  

Figură 9: Vulcanii Noroioși 

 
Sursa: Primăria Scorțoasa 
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3.1 Amenajarea teritorială  
Conform rezultatelor preliminare ale Recensământului General al Populației și Locuințelor din anul 
2011, în comuna Scorțoasa au fost înregistrate 1.601 clădiri cu locuințe. 

Numărul locuințelor în 2019 a crescut cu 87 de gospodări fașă de anul 2010. În comuna Scorțoasa, 
numărul de locuințe are o traiectorie crescătoare înregistrată în ultimii 9 ani. 

Figură 10: Evoluția numărului de locuințe în comuna Scorțoasa, în ultimii 9 ani – proprietate privată 

 
  Sursa: INS (LOC101B)  

3.2 Mobilitate urbană  
Comuna Scorțoasa în total, este străbătută de 81,50 de km de drumuri, dintre care 69,30 km sunt 
drumuri comunale, iar 4 km drumuri județene. Drumurile sătești însumează în total 61,7 km. 

Conform datelor primite de la primăria Scorțoasa, majoritatea drumurilor, podurilor și podețelor 
au o capacitate gabaritică redusă, lipsesc trotuarele și marcajele, acestea nefiind întreținute 
corespunzător, sau lipsesc indicatoarele rutiere, șanțurile și rigolele pentru scurgerea apelor 
pluviale. 

În orizontul de timp 2014-2020, s-a finalizat proiectul „Construirea de poduri, podețe și punți 
pietonale pe drumurile de legătură dintre satele comunei” și s-a finalizat parțial „Modernizare 
drum Policiori - Plopeasa de Sus, Grabicina de Jos - Balta Tocila, Golu Grabicina – Deleni” din 
care: 

- S-a modernizat drumul comunal DC 97 – Investiția fiind realizată în proporție de 90%; 
- Reabilitare prin asfaltare a 0,7 km din DC 97, intersecția cu DC 96; 
- Modernizare prin pietruire drumuri comunale, în comuna Scorțoasa – executat în 

totalitate; 

Figură 11: Tipul de drumuri ce traversează comuna Scorțoasa 
Tip de drum Ruta Lungimea pe teritoriul comunei( km) 
DC 92 Scorțoasa - Negoșina 5,2 
DC 93 Valea Verzii - Grabicina 7 
DC 95 Cojanu - Negoșina 3,4 
DC 96 Policiori- Beciu 5 
DC 97 Mărgăriți - Grabicina 26,7 
DC 98 Niculești - Grabicina 4,5 
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3. Infrastructură și echipare teritorială 
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Tip de drum Ruta Lungimea pe teritoriul comunei( km) 
DC 100 Grabicina de Jos - Grabicina de Sus 5 
DC 108 Aldeni - Policiori 2,5 
DC 235 Popeasa de Jos - Plopeasa de Sus 7,00 
DC 236 Balta Tocila - Deleni 3,00 
DC 237 Dilma -Dilma 3,00 
DJ 102F Comuna Berca – Comuna Cănești 4,00 
DJ 220A Policiori – Vulcanii Noroioși 5,2 

Total 81,5 
Sursa: Prelucrare date, primăria Scorțoasa 

La nivelul comunei există mijloace de transport în comun care asigură conectivitatea comunei cu 
alte localități învecinate. 

Figură 12:Ramificație drumuri, comuna Scorțoasa 

 
Sursa: Prelucrarea consultantului 

 

3.3 Infrastructura tehnico – edilitară  
Rețeaua de distribuție a energiei electrice din comună deservește întreaga suprafață a 
localității, fiind operată de compania Energie Electrică România SA (DEER), sucursala de 
Distribuție a Energiei Electrice Buzău.  

Apele uzate – Canalizare – Apele uzate menajere rezultate din folosirea apei sunt vărsate la 
suprafața terenului, neexistând o canalizare care să le preia. În fiecare gospodărie există un closet 
uscat de tip rural de la care apa se infiltrează în sol și la un anumit interval de timp depunerile 
sunt vidanjate. Apa de ploaie se scurge liber la suprafața terenului în șanțurile existente și după 
aceea în pârul Sărățel. 
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Prin deversarea apelor uzate direct la suprafața solului, apele netratate poluează întreg mediul 
înconjurător: aerul, solul și în final degradează calitatea apei, pârâului Sărățel, afluent al râului 
Buzău. 

În anii 2012-2019 au fost înființate primele captări de apă care prin cădere și acumulate asigură 
alimentarea cu apă, parțial, în satele Scorțoasa, Deleni, Beciu și Gura Văii, cu o capacitate de 
alimentare totală de 220 mc. 

Pârâul Sărățel care străbate comuna, are debit mic iar circulația apei nu corespunde condițiilor de 
potabilitate, având un conținut ridicat de sare. Sursa de apă din subteran poate fi utilizată pentru 
alimentarea cu apă pe zone, în funcție de debitul captat de izvoare. 

Pe teritoriul comunei Scorțoasa nu sunt lucrări hidrotehnice cum ar fi lacuri de acumulare, 
îndiguire. Din cauza lipsei unor lucrări de regularizare și corecție a torenților, mari suprafețele de 
teren s-au degradat prin alunecarea terenului pe teritoriul comunei. 

În orizontul de timp 2014-2020,  în cadrul proiectului „Sistem integrat de alimentare cu apă, 
canalizare și stație de epurare în comuna Scorțoasa” , s-a realizat studiul de fezabilitate, 
proiectul are ca scop înființarea unui sistem integrat de alimentare cu apă și canalizare în satele 
Scorțoasa, Plopeasa și Policiori (A fost depusă cererea de finanțare la AFIR Constanța). 

 

3.4 Parcuri și zone de agrement   
Locuitorii din comuna Scorțoasa, au parte de un parc și de un teren sportiv. 

Standardele referitoare la suprafața aferentă spațiilor verzi prevăd obligația autorităților publice 
locale de a asigura o suprafață de minim 26 m2 spații verzi / locuitor1. În categoria spațiilor verzi 
se încadrează atât spațiile verzi publice cu acces delimitat (parcuri, grădini, scuaruri, fâșii plantate) 
cât și spații verzi publice de folosință specializată (ex. grădini botanice și zoologice, muzee în aer 
liber etc), spații verzi pentru agrement, pentru protecția lacurilor și cursurilor de apă, păduri de 
agrement, pepiniere și sere.   

Se remarcă o nevoie de dezvoltare a unor zone de recreere, de activități sportive și de agrement 
pentru locuitorii comunei. 

Figură 13: Imagine de ansamblu a parcului Scorțoasa 

 
Sursa: Prelucrare date, primăria Scorțoasa 

 

                                                             
1 Conform OUG 114/2007 pentru modificarea şi completarea OUG nr. 195/2005 privind protecţia mediului 
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4.1 Factori și probleme de mediu   
Calitatea aerului 

Atenția deosebită care se acordă activității de supraveghere și de îmbunătățire a calității aerului 
are drept justificare faptul că aerul este factorul de mediu care constituie cel mai rapid suport ce 
favorizează transportul poluanților în mediu, deoarece poluanții, odată ajunși în atmosferă, se 
disipează rapid și nu mai pot fi practic captați pentru a fi epurați – tratați, iar poluarea aerului are 
multe și semnificative efecte adverse asupra sănătății populației și poate provoca daune florei și 
faunei în general. 

Aerul reprezintă vectorul care conduce la efecte globale asupra mediului, care își au cauza în 
poluarea atmosferei și anume: precipitațiile acide, degradarea stratului de ozon stratosferic, 
efectul de încălzire globală, cunoscut și sub denumirea de efect de seră. 

Poluarea aerului reprezintă o problemă de mediu deosebit de importantă, generând multiple 
provocări legate de gestionarea și atenuarea efectelor sale. Emisiile de substanțe poluante sunt 
generate atât de activități antropice, cât și de surse naturale, pot fi emise direct în atmosferă, 
sau se pot forma în atmosferă și au impact asupra sănătății umane, a mediului înconjurător, a 
mediului construit și a climei. Poluanți atmosferici se pot forma, sau pot fi transportați pe distanțe 
lungi și pot avea efecte negative asupra unor suprafețe întinse. 

Pentru a reduce impactul poluării aerului este necesară înțelegerea cauzelor care o produc, a 
modului în care poluanții atmosferici sunt transportați și transformați în atmosferă și a modului în 
care aceștia afectează negativ sănătatea umană, ecosistemele și clima. 

În județul Buzău există 2 stații de monitorizare a calității aerului: Stația Buzău 1, din UAT Buzău 
și Stația Buzău 2 din UAT  Râmnicu Sărat. Calitatea aerului se evaluează pe valorilor concentrațiilor 
pentru principalii poluanți atmosferici monitorizați continuu. 

 

Calitatea apei 

În județul Buzău sunt monitorizate 23 de corpuri de apă de suprafață, din care 18 de tip râu 
și 5 de tip lac: 2 lacuri de acumulare și 3 lacuri naturale. În principiu, calitatea lor generală este 
una moderată. Doar 4 corpuri de apă de suprafață din cele 18 de tip râu au o stare ecologică 
bună (zona montană și subcarpatică)2. Doar un corp de apă de suprafață din cele 5 de tip lac are 
o stare ecologică bună: Lacul de Acumulare Siriu. Starea moderată a acestora este cauzată de 
procesul de eutrofizare (anotimpul vara, adâncimi mici în zone de câmpie, activități agricole, zone 
de agrement, activități piscicole). 

                                                             
2 CONFORM ETAPA I (AUGUST 2020) A P.A.T.J. BUZĂU – STUDIU DE FUNDAMENTARE: LOCALIZAREA 
GEOGRAFICĂ, CADRUL NATURAL, MEDIUL, ZONELE DE RISC 

4. Mediu și infrastructură de mediu 
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Corpurile de apă subterană sunt monitorizate de Administrația Bazinală de Apă Buzău-Ialomița, 
sunt înregistrate depășiri în cazul corpurilor de apă subterană, pentru parametri precum: 
amoniu, azotați, fenoli, cloruri, sulfați3.  

 

Calitatea solului 

Terenurile arabile, pășunile, fânețele, viile şi livezile din județul Buzău sunt stabilite ca fiind din 
clasele de calitate medie II, III, IV, după cum urmează, pentru 2010-2019: 

- clasa a II-a: 61—80 de puncte de bonitare, pentru arabil; 
- clasa a III-a: 41—60 de puncte de bonitare, pentru vii și livezi; 
- clasa a IV-a: 21—40 de puncte de bonitare, pentru fânețe și pășuni. 

Suprafețele terenurilor sunt afectate de exces de umiditate, a celor cu o rezervă mică de humus, 
a terenurilor cu risc de eroziune a solului prin vânt, a terenurilor sărăturate, a celor cu o asigurare 
slabă cu fosfor, potasiu mobil şi azot sau acoperite cu deșeuri şi reziduuri solide. 

 

Calitatea vegetației 

Conform Raport privind Starea Mediului în județul Buzău (2019), nitrații şi fosfații rezultați din 
dejecțiile animaliere, infiltrați în sol, conduc la modificarea structurii vegetației locale, la dispariția 
habitatelor caracteristice anumitor specii.  

În plus, balastierele, regularizările de albie, barajele amenajate pe cursul râului Buzău și tendințele 
de extindere a intravilanului localităților au determinat fragmentări în distribuția speciilor și 
habitatelor de interes comunitar din situl ROSCI0103 Lunca Buzăului:  

În ceea ce privește fondul forestier, în anul 2019 masa lemnoasă recoltată depășește evoluția 
creșterii anuale a fondului forestier. Tăierile masive amplifică numeroase fenomene periculoase, 
precum inundațiile şi alunecările de terenuri. 

 

Alunecări de teren 

Emanațiile de gaz metan se găsesc în mare parte asociate cu sistemul Berca-Arbănași, unde se 
amestecă cu apele freatice și dau naștere fenomenului de vulcanism noroios. Conform mai multor 
sesizări ale localnicilor care au observat curgeri de noroi în curțile lor, în comuna Scorțoasa, s-a 
delimitat o zonă de potențial risc. 

 

 

 

 

 

 

                                                             
3 CONFORM RAPORTARE P.L.A.M. (2019)   
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Figură 14: Hazarde asociate fenomenului de vulcanism noroios 

 
Sursa: Alunecări de teren, Țara Buzăului 

 

4.2 Sistemul actual de gestionare a deșeurilor    
Localitatea beneficiază de un sistem centralizat de prelucrare a deșeurilor prin contractarea 
acestei activități cu o firmă de specialitate. 

În satele mai îndepărtate și mai greu accesibile, cum ar fi Deleni, Dâlma și Plopeasa de Sus, 
deșeurile se strâng în containere. 

Colectarea deșeurilor în comuna Scorțoasa este efectuată de operatorul Romprest Energy. 
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5.1 Forța de muncă, ocupare și șomaj   
La nivelul comunei Scorțoasa, în anul 2010 erau 3.018 persoane conform informațiilor oferite de 
INS. Populația a scăzut în ultimii 10 ani cu 450 persoane. Ponderea populației feminine era în 
2020 de aproximativ 50,19%. 

Figură 15:Evoluția populației din comuna Scorțoasa după domiciliu, pe sexe, în perioada 2010-2020 

 
Sursa: INS (POP107D)  

Forța de muncă și structura ocupării în comuna Scorțoasa 

Din totalul populaţiei comunei, 1.588 persoane aveau vârsta cuprinsă între 15 și 64, număr care 
constituie populația activă a localității. 

Figură 16: Populația activă în comuna Scorțoasa 2010-2020 

 
Sursa: INS (POP107D) 
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În ceea ce privește numărul de salariați la nivelul comunei Scorțoasa, aceasta a înregistrat o 
fluctuație, chiar dacă procentul de salariați este mai ridicat față în anul 2010, tendința este în 
scădere, în perioada 2010-2019 numărul mediu de salariați scăzând cu 111 salariați.  

Conform datelor disponibile la nivelul Agenției Naționale pentru Ocuparea forței de Muncă Buzău, 
în anul 2019, în comuna Scorțoasa existau 146 de șomeri, din care 65,75% erau de gen masculin. 

Figură 17: Evoluția numărului mediu al salariaților și a șomerilor din comuna Scorțoasa, în perioada 
2010-2019 

 
Sursa: INS (FOM104D), AJOFM Buzău  

Analizând comparativ populația comunei Scorțoasa, pe grupe de vârstă și numărul mediu de 
salariați, se remarcă ponderea de ocupare de aproximativ 7%, cu o scădere de aproximativ 5,48% 
în 2019, față de anul 2010. 

Tabel 7: Rata ocupării în comuna Scorțoasa, în perioada 2010-2019  
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Salariați 221 261 246 148 115 117 113 115 115 122 
Populație 
activă 

1.695 1.701 1.692 1.700 1.689 1.673 1.671 1.671 1.639 1.622 

Rata de 
ocupare 
% 

13,04 15,34 14,54 8,71 6,81 6,99 6,76 6,88 7,02 7,52 

Sursa: INS (FOM104D)  

Din datele furnizate de INS, în anul 2020 se înregistrează o creștere cu aproximativ 2,5% față de 
anul 2010 a numărului de șomeri înregistrați și o creștere de 2,9% față de anul 2019. 

Tabel 8: Evoluția ponderii șomerilor înregistrați la nivelul comunei Scorțoasa, pe sexe  
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Total 10,5 7,6 7,8 7,7 12,2 13,1 13,6 12,1 9,8 10,1 13 
Masculin 13,1 8,7 9,8 9 15,9 16,7 17,3 15,3 12,6 11,8 15,1 
Feminin 7,5 6,4 5,5 6,1 7,9 8,9 9,1 8,1 6,3 7,9 10,4 

Sursa: INS (SOM101F)  

Se observă faptul că populația masculină a fost ușor mai afectată, iar în ultimii 10 ani numărul 
șomerilor de la nivelul comunei Scorțoasa se află pe un trend crescător. 
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5.2 Educație și infrastructura educațională existentă   
Infrastructura educațională existentă 

Rețeaua sistemului educațional din comuna Scorțoasa în anul 2019 acoperă nivelul de învățământ 
preșcolar și gimnazial. În orizontul de timp 2014-2020, s-a finalizat proiectul „Reabilitarea, 
modernizarea și dotarea corespunzătoare a școlilor și a grădinițelor” – proiectul a fost finanțat din 
fondurile primăriei Scorțoasa. 

Conform chestionarului preliminar de colectare date, în comuna Scorțoasa există 4 școli de 
învățământ primar și 2 școli de învățământ gimnazial 

Unitatea de învățământ are o bază materială, respectiv umană care asigura în bune condiții 
desfășurarea actului educațional, dar necesită diferite investiții atât în privința infrastructurii, cât 
și în ceea ce privește pregătirea continuă a cadrelor didactice în vederea adaptării la cerințele 
pieței, inclusiv la nivel local, prin specializările în oferta educațională. Conform primăriei comunei 
Scorțoasa, la nivelul unităților de învățământ există: 

- Școala Primară și Grădinița cu Program Normal Policiori; 
- Școala Gimnazială Balta Tocilă (cu clasele CP- VIII); 
- Școala Primară Golu Grabicina; 
- Grădinița cu Program Normal Golu Grabicina; 
- Școala Gimnazială comuna Scorțoasa (grădiniță, CP – VIII). 

La care se adaugă unitățile școlare aflate în conservare, după cum urmează: 

- Școala Primară Gura Văii; 
- Școala Primară Plopeasa de Sus; 
- Școala Primară Plopeasa de Jos; 
- Școala Primară Beciu; 
- Școala Primară Deleni; 
- Școala Primară Grabicina și Grădinița cu Program Normal; 

Tabel 9: Unități de învătământ pe sate, Comuna Scorțoasa 
Nr.  
Crt. 

Unitatea de Învățământ Adresa Suprafața  
construită (m2) 

1 Școala Gimnazială și Grădinița cu Program Normal 
Scorțoasa 

Sat Scoțoasa 896  

2 Școala Gimnazială și Grădinița cu Program Normal 
Policiori 

Sat Policiori 292  

3 Școala  Primară Beciu Sat Beciu 41  

4 Școala Gimnazială și Grădinița cu Program Normal 
Balta Tocilă 

Sat Balta Tocila 540,82  

5 Școala Primară și Grădinița cu Program Normal Golu 
Grabicina 

Sat Golu Grabicina 267  

6 Școala Primară și Grădinița cu Program Normal 
Grabicina de Jos 

Sat Grabicina de Jos 532  

7 Școala Primară Gura Văii Sat Gura Văii 244  

8 Școala Primară Plopeasa de Sus Sat Plopeasa de Sus 484  

Sursa: Prelucrare date, primăria Scorțoasa 



 S TRA TE GI A  D E  D EZ V OL TA RE  
D UR A BIL Ă  A  C OMU NEI  S C OR ȚOA SA  

P ENTRU  P ERI OAD A  2021 -2027  

 

  

 

Pagina 28 

Situația școlarizării 

Populația școlară înregistrând o tendință de scădere în ultimii 10 ani, numărul de elevi 2019 a 
scăzut cu 73 de elevi, față de anul 2010 

Tabel 10: Evoluția populației școlare, pe niveluri de educație în comuna Scorțoasa  
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Total 336 355 340 328 309 306 303 302 265 260 

Copii înscriși în 
grădinițe 

90 102 90 86 74 86 92 96 75 75 

Elevi înscriși în 
învățământul primar 
și gimnazial 

246 253 250 242 235 220 211 206 190 185 

Sursa: INS (SCL103D)  

La nivelul anul 2019 (ultimul an pentru care sunt disponibile datele INS), în comuna Scorțoasa, 
s-au înregistrat 18 absolvenți ai unităților școlare din localitate, remarcându-se o scădere a 
numărului de absolvenți cu 7 mai puțin, față de anul 2010. 

 

Personalul didactic 

Proiectele educaționale pornesc de la modelele educației individualizate care susțin predispozițiile 
şi potențialul fiecărui copil. Activitățile instructiv-educative au loc pe fondul unui obiectiv 
fundamental: îngrijirea fiecărui copil, preocuparea pentru adoptarea unui regim de viață sănătos, 
pentru menținerea unei dispoziții şi a unui tonus pozitiv, pentru echilibru şi dezvoltare armonioasă 
de la cea mai mică vârstă. 

Din anul 2010 până în anul 2019, numărul personalului didactic a scăzut cu 11 persoane, direct 
proporțional cu numărul de elevi înscriși în învățământ. 

 Tabel 11: Evoluția personalului didactic pe niveluri de educație, în comuna Scorțoasa 
 201

0 
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Total 30 27 28 30 28 23 25 23 19 19 

Învățământ preșcolar 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 

Învățământ primar și 
gimnazial (inclusiv 
învățământul special) 

25 22 23 25 23 18 20 18 14 14 

Sursa: INS (SCL104D)  

Infrastructura de învățământ 

Conform datelor prelucrate de la Institutul Național de Statistică, în anul 2019 în comuna 
Scorțoasa existau 49 de PC-uri (4 în instituțiile de învățământ preșcolar și 45 în instituțiile de 
învățământ primar și gimnazial), trei terenuri de sport, 8 săli de gimnastică, 18 săli de clasă (5 în 
învățământul preșcolar și 13 în învățământul primar și gimnazial) și un laborator școlar. 
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5.3 Infrastructura socială   
La nivelul Comunei Scorțoasa, la data de 01.12.2020, beneficiau de prevederile legii, venitul 
minim garantat un număr de 310 familii, respectiv 146 familii și se înregistrau 11 cereri de locuințe 
sociale. 

Tabel 12: Persoane care beneficiază de ajutor social, 2020 
Sate 
Componente 

Populație 
2020 

Număr 
persoane cu 
dizabilități  

Număr familii care 
beneficează de ajutor 

social 

Număr însoțitori 
pentru persoane cu 

dizabilități 
Scorţoasa 533 22 30 3 
Policiori 668 27 30 6 
Gura Văii 247 11 6 0 
Beciu 187 4 6 0 
Deleni 114 9 8 0 
Dîlma 118 5 6 1 
Golu Grabicina 337 11 19 1 
Grabicina de Jos 265 8 12 1 
Plopeasa 334 11 19 1 
Balta Tocila 273 8 10 1 
Total 2568 116 146 14 

Sursa: Prelucrare date, primăria Scorțoasa 

 

5.4 Sănătate (starea de sănătate a populației, infrastructură, resurse umane)  
În domeniul infrastructurii de sănătate, în prezent în comuna Scorțoasa funcționează un singur 
cabinet medical de familie, 1 cabinet stomatologic și un punct farmaceutic.  

Tabel 13: Evoluția unităților sanitare, pe categorii de unități în comuna Scorțoasa 

Unități sanitare Forme de 
proprietate 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Cabinete medicale 
de familie 

Publică 1 1 1 1 1 - - - - - 
Privată - - - - - 1 1 1 1 1 

Cabinete 
stomatologice 

Publică 1 1 1 1 1 - - - - - 
Privată - - - - - 1 1 1 1 1 

Puncte 
farmaceutice Privată - - - - - - - - 1 1 

Sursa: INS (SAN101B)  

Serviciile medicale sunt asigurate de un medic, 1 medic de familie, 1 medic stomatolog și 2 
asistenți. 

Tabel 14: Personal medical la nivelul comunei Scorțoasa 
Cadre medico-
sanitare  

Forme de 
proprietate 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Medici Publică 1 1 1 1 1 - - - - - 
Privată - - - - - 1 1 1 1 1 

Meidici de familie Publică 1 1 1 1 1 - - - - - 
Privată - - - - - 1 1 1 1 1 

Stomatologici Publică 1 1 1 1 1 - - - - - 
Privată - - - - - 1 1 1 1 0 

Personal sanitar 
mediu 

Publică 4 4 4 4 4 1 1 1 1 1 
Privată - - - - - 3 3 3 3 2 

Sursa: INS (SAN104B)  
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Figură 18: Punct farmaceutic, sat Policiori 

 
Sursa: Prelucrare date, Primăria Scorțoasa 

Figură 19: Dispensar Policiori 

 
Sursa: Prelucrare date, Primăria Scorțoasa 

În orizontul de timp 2014-2020 prin proiectul „Modernizarea dispensarului uman din satul Policiori 
și realizarea de puncte sanitare/de prim ajutor în toate satele comunei” a fost finalizată  
reabilitarea clădiri  dispensarului din satul Poiliciori. 

Sistemul medical al comunei este subdimensionat și nu corespunde necesităților actuale, mai ales 
având în vedere fenomenul de îmbărtrânire generalizată a populației, dispersia mare a satelor, ca 
și starea necorespunzătoare a infrastructurii rutiere. 
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5.5 Cultură și culte  
În comuna Scorțoasa, în prezent, funcționează două biblioteci, una cu caracter școlar și una 
comunală, ce poartă numele de “Costache Moglan”. 

Biblioteca publică a comunei Scorțoasa dispune de aproximativ 10.600 cărți și are aproximativ 
150 de utilizatori activi, oferind cititorilor opțiunea de a împrumuta cărțile la domiciliu. 

Tabel 15: Numărul de biblioteci, volume existente și volume eliberate, comuna Scorțoasa 2010-2019 
  2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Biblioteci 3 3 4 3 3 3 3 3 3 3 

Volume existente   17.006 16.314 7..992 7.992 7.922 7.926 7.926 7.926 7.932 

Volume eliberate   740 910 1.030 1.040 1.005 1.006 1.260 1.227 1.178 

Sursa: INS (ART101B, ART106A, ART108A) 

Comuna Scorțoasa are 5 cămine culturale: 

- Cămin Cultural Scorțoasa – inaugurat în 2007; 
- Cămin Cultural Balta Tocila; 
- Cămin Cultural Golu Grabicina; 
- Cămin Cultural Beciu; 
- Cămin Cultural Grabicina de Jos; 

În anul 2019 a luat ființă Asociația „Tradiții pentru viitor” care are sediu în incinta Școlii din satul 
Gura Văii, având ca domeniu de activitate promovarea și păstrarea tradițiilor folclorice naționale 
și locale. Desfășoară diverse ateliere de abilități practice – țesut, prelucrare lână-împăsire, creare 
decorațiuni tradiționale, canto popular, dans popular și activități sportive. 

Sărbătoarea reprezentativă a comunei Scorțoasa este Ziua Localității, care se desfășoară anual 
în ultima duminică din luna august. 

Figură 20: Cămin cultural "Costache Moglan" Scorțoasa 

 
Sursa: Prelucrare date, Primăria Scorțoasa 

Căminul cultural „Costache Moglan” găzduiește sala de festivități a comunei și biblioteca comunală 
„Costache Moglan”. 
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Puncte de interes local 

Tabel 16: Monumente de interes local, Scorțoasa 
Monument Clasificare Așezare Datare 

Așezare Monterou Sit Arheologic Sat Policiori Mileniul III 

Moara Pălcău Monument Arhitectural Sat Dâlma Anul 1900 

Sursa: Prelucrare date, Primăria Scorțoasa 

Balta Tocila – În curtea bisericii satului a fost ridicată la 22 decembrie 1990 o cruce simplă, cu 
inscripția “Salvă eroilor”, fără inscripționarea numelor acestora. 

Beciu – În anul 1936, s-a ridicat un monument în formă de obelisc, având o cruce în vârf, așezat 
pe un postament în trepte și amplasat într-o frumoasă grădină. A fost ridicat pentru a cinsti pe 
„Eroii satului Beciu căzuți pentru a întregirea neamului 1916-1919”, numele acestora fiind înscrise 
pe laturile monumentului. 

Deleni ( Băligoși)  - În cimitirul aflat în curtea bisericii satului cu hramul “Intrarea Maicii 
Domnului în Biserică” a fost ridicată o cruce de lemn în memoria eroilor, vopsită în verde, având 
pe brațul orizontal inscripția “1916 – Eroii – 1941”, fără a se menționa și numele acestora. 

Golu Grabicinei  - În curtea bisericii a fost ridicat un monument din piatră și ciment, în formă 
de obelisc, în trepte, cu o cruce de marmură în vârf, susținut de un postament de beton de formă 
pătrată. Pe laturile monumentului au fost fixate două plăci de marmură pe care au fost gravate 
numele eroilor satului căzuți în cele două războaie mondiale. 

Grabicina de Jos – în curtea bisericii satului cu hramul “Intrarea Maicii Domnului în Biserică”, 
există un monument din piatră,  în formă de obelisc, cu o cruce în vârf, susținut de un postament 
de formă pătrată. Pe monument este gravat “Eroii morți în războiul 1916-1918”  ale căror nume 
sunt înscrise. 

Grabicina de Sus – Lângă vechea biserică de lemn a satului, este amplasat un monument din 
piatră, în formă de obelisc, cu o cruce în vârf. Inscripția ne spune că a fost ridicat pentru a cinsti 
pe “Eroii satului Grabicina de Sus morți în războiul 1916-1918” 

Plopeasa de Sus – În anul 200 a fost ridicată o cruce-monument, decorată cu însemne religioase 
și de armată. Inscripția arată „Eroii din 1916-1918” și „Eroii din 1941-1945”, numele acestora fiind 
gravat pe cruce. 

Policiori – În fața școlii, pe un postament masiv, este înălțată o cruce cu două cruci gemene pe 
laturi, ridicată la 24 mai 1928, pentru „Eroii satului Policiori” căzuți în primul război mondial. 

Scorțoasa – În apropiere de primărie, se află o troiță care adăpostește o cruce, ridicată în anul 
1914 în cinstea “Eroiilor satului Scorțoasa” , numele eroilor sunt gravate pe monument4. 

 

 

 

 

                                                             
4 HTTPS://BUZAULEROIC.FILES.WORDPRESS.COM/2013/10/SCORC5A3OASA.PDF 



 S TRA TE GI A  D E  D EZ V OL TA RE  
D UR A BIL Ă  A  C OMU NEI  S C OR ȚOA SA  

P ENTRU  P ERI OAD A  2021 -2027  

 

  

 

Pagina 33 

 

Tabel 23: Biserici, comuna Scorțoasa 
Nr.  
Crt. 

Satul Obiectiv Hramul  Cult 

1 Gura Văii Biserica Bondrea Sf. Dumitru, Constanin și Elena Ortodox 
2 Plopeasa Biserica din sat Sf. Naștere Mici Domnului Ortodox 
3 Plopeasa de 

Sus 
Biserica Sf. Adormirea Macii Domnului Ortodox 

4 Plopeasa Biserica Plopeasa 
de Jos 

Sf. Constantin și Elena Ortodox 

5 Policiori Biserica Sf. Cv. Paraschiva Ortodox 
6 Beciu Biserica Sf. Paraschiva Ortodox 
7 Golu 

Grabicina 
Biserica Sf. Constantin și Elena Ortodox 

8 Grabicina 
de Jos 

Biserica Intrarea Macii Ortodox 

9 Deleni Biserica Sf. Dumitru, Intrarea Macii Ortodox 
10 Balta Tocila Biserica Sf. Gheorghe Ortodox 
11 Scorțoasa Biserica Sf. Ioana Ortodox 
12 Gura Văii Biserica Înălțarea Sf. Cruci, Sf. Nicolae Ortodox 
13 Grabicina 

de Sus 
Biserica Sf Arh. Mihail și Gavril Ortodox 

14 Grabicina 
de Jos 

Paraclis Adormirea Maicii Domnului, Sf Cuv. Vasile 
de la Poiana Mărului 

Ortodox 

15 Policiori Biserica Advertistă Advertist 
16 Policiori Biserica Evanghelică Evanghelist 

Sursa: Prelucrare date, primăria Scorțoasa 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 S TRA TE GI A  D E  D EZ V OL TA RE  
D UR A BIL Ă  A  C OMU NEI  S C OR ȚOA SA  

P ENTRU  P ERI OAD A  2021 -2027  

 

  

 

Pagina 34 

 

 

 

6.1 Capacitate administrativă  
Administrația locală a comunei este reprezentată de Primăria Scorțoasa, ca organ executiv, având 
sediul în comuna Scorțoasa, ultima modernizare a fost în anul 2008 prin proiectul „Reabilitare 
sediul Primăriei comunei Scorțoasa”. 

Relația dintre administrația publică și cetățeni a fost întotdeauna una destul de controversată, 
fiecare parte având așteptări care nu au fost întotdeauna satisfăcute de cealaltă parte. Dacă 
așteptările cetățenilor sunt legate de transparență și eficiența serviciilor publice, așteptările 
aparatului administrativ sunt legate de implicare activă a cetățenilor în viața comunității. Primarul 
îndeplinește o funcție de autoritate publică. El este șeful administrației publice locale și al 
aparatului propriu de specialitate al autorităților administrației publice locale, pe care îl conduce 
și îl controlează. Primarul răspunde de buna funcționare a administrației publice locale, în 
condițiile legii, reprezintă comuna în relațiile cu alte autorități publice, cu persoanele fizice sau 
juridice române sau străine, precum și în justiție.  

Principalele atribuții ale primarului, viceprimarului și secretarului general sunt prezentate în 
Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57 din 05 iulie 2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările și completările ulterioare. 

Figură 21: Organigramă comuna Scorțoasa 

 
Sursa: primariascortoasa.ro 

6. Capacitate administrativă și mediul 
asociativ 

 



 S TRA TE GI A  D E  D EZ V OL TA RE  
D UR A BIL Ă  A  C OMU NEI  S C OR ȚOA SA  

P ENTRU  P ERI OAD A  2021 -2027  

 

  

 

Pagina 35 

Administrația publică a comunei Scorţoasa este organizată în conformitate cu prevederile 
Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 57 din 05 iulie 2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările ulterioare numărul corespunzător de consilieri locali este de 11. Potrivit prevederilor 
actului normativ menționat, satele care nu sunt reprezentate de un consilier local, îşi desemnează 
un delegat sătesc. Acesta nu are drept de vot în consiliul local, dar este indemnizat, poate propune 
proiecte de hotărâri şi participă la activitățile desfășurate de consiliul local. 

Potrivit art. 129, cu privire la atribuțiile consilului local, Consiliul local are inițiativă şi hotărăște, în 
condițiile legii, în toate problemele de interes local, cu excepția celor care sunt date prin lege în 
competenta altor autorități ale administrației publice locale sau centrale. 

Consiliul local exercită următoarele categorii de atribuţii: 

- atribuţii privind organizarea şi funcţionarea aparatului de specialitate al primarului, ale 
instituţiilor şi serviciilor publice de interes local şi ale  societăţilor comerciale şi regiilor 
autonome de interes local; 

- atribuţii privind dezvoltarea economico-socială şi de mediu a comunei,   
- atribuţii privind administrarea domeniului public şi privat al comunei,  
- atribuţii privind gestionarea serviciilor furnizate către cetăţeni; 
- atribuţii privind cooperarea interinstituţională pe plan intern şi extern. 

Aparatul propriu al Consiliului Local al comunei Scorțoasa, cuprinde în prezent un număr de 19  
posturi la data de 04.01.2021, din care:  exista 1 post vacant consilier juridic, 1 post vacant 
consilier asistent-compartiment agricol, 1 post vacant bibliotecar, 1 post vacant referent superior 
– compartiment asistență socială și stare civila. 

Tabel 24: Gradul de ocupare a funcților din instituțiile publice 
 Ocupate Total 
Nr. Total funcții publice 8 11 
Nr. Total funcții publice de conducere 1 1 
Nr. Total funcții publice de execuție 7 10 
Nr. Total funcții contractuale de conducere 2 2 
Nr. Total funcții contractuale de execuție 9 10 
Nr. Total funcții în instituție 19 23 

Sursa: Prelucrare date, primăria Scorțoasa 

Tabel 17: Buget și cheltuieli 2019-2020 (mii lei) 
Venituri din prestări servicii (mii lei) 2019 2020 Cheltuieli 2019 2020 

Impozit pe profit 
 

0,00 Autorități executive 1282,84 1317,28 
Impozit pe clădiri persoane fizice 34,12 0,77 Învățământ 265,42 216,78 
Impozit teren persoane fizice 73,13 1,58 Sănătate 100,26 63,32 
Impozit pe clădiri persoane judice 12,67 0,32 Cultură 316,91 211,86 
Impozit teren persoane juridice 0,65 0,04 Asistență socială 825,49 929,05 
Impozit teren extravilan 126,17 3,29 Servicii și dezvoltare publică 157,25 321,17 
Taxe mijloace de transport persoane 
fizice 

59,7 1,77 Transporturi și telecomunicații 432,78 381,6 

Taxe mijloace de transport persoane 
juridice 

1,99 0,04 Alte acțiuni economice 14,59 21,27 

Alte impozite directe 33,88 0,48 Protecția mediului 1,43 23,17 
Venituri din prestări servicii 55,98 1,30 Alte servicii publice generale 0 25,3 
Alte impozite indirecte 54,55 1,16 Ordine publică și siguranță 

națională 
310,99 153,46 

Subvenții 341,99 5,00 - - - 
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Venituri din prestări servicii (mii lei) 2019 2020 Cheltuieli 2019 2020 
Sume din TVA 1777 59,54 - - - 
Sume defalcate 744,58 20,54 - - - 
Diverse venituri 178,46 4,18 - - - 
Donații și sponsorizîri 6,5 0,00 - - - 

Sursa: Prelucrare date, primăria Scorțoasa 

 

6.2 Asociere regionale 

Comuna Scorțoasa face parte, alături de comunele Berca, Boziru, Brăești, Cănești, Cozieni, 
Jugureni, Măgura, Odăile, Pîrscov, Tisău și Unguriu, din Grupul de Acțiune Locală Colinele 
Buzăului5 (GAL). GAL-ul Colinele Buzăului, are sediul în satul Ojasca, comuna Unguriu, județul 
Buzău. Acesta reprezintă un parteneriat privat-public al cărui scop este sprijinirea potențialilor 
beneficiar (antreprenori privați, primării, asociații) din teritoriul acoperit, să acceseze fonduri 
europene nerambursabile, pentru finanțarea unor proiecte axate pe diferite tipuri de investiții și 
activități. 

De asemenea, comuna mai face parte din Asociațiile de Dezvoltare Intercomunitară (ADI) 
Ținutul Buzăului, ProGaz, Asociația Comunelor, Asociația Tradiții pentru viitor și Asociația Română 
pentru Smart City. 

- Asociația tradiții pentru viitor are ca scop obținerea de sprijin și oprtunități de 
dezvoltare pentru copii din comună, prin expunerea la tradițiile și artele meșteșugărești 
specifice zonei. Are sediul în satul Gura Văii, comuna Scorțoasa, județul Buzău. 

- Asociația română pentru Smart City este principala autoritate a industriei Smart City 
din România, cu peste 260 de parteneri și membri (printre care și comuna Scorțoasa), 
având ca misiunea de creare și dezvoltare a industriei Smart City în România și a unei 
rețele de comunități creativ-inteligente. Are scopul Are sediul în Sector 1, București. 

- Asociația comunelor din România a fost înfințată în 1997, are ca membre 1750 de 
comune (printre care și comuna Scorțoasa) acoperind 87% din teritoriul țării și 48% din 
populație. Are o misiune de a realiza o uniune mai strânsă între comunele din România, 
promovând idealurile și principiile prevăzute în Carta europeană a autonomiei locale. 

- Aosciația Ținutul Buzăului se individualizează prin faptul că se dezvoltă , 
experimentează și îmbunătățesc concepte și strategii, cu scopul dezvoltării sociale, 
culturale, educaționale, civice și economice a comunităților. 

- ProGaz Buzău 2020 are scopul înființării, organizării, regelementării, finanțării, 
exploatării, monitorizării și gestionării în comun a serviciului public de alimentare cu gaze 
naturale. Din asociație fac parte 72 de unități administrative teritoriale, printre care și 
comuna Scorțoasa. Are sediul în în municipiul Buzău, județul Buzău. 

 

 

 

 

                                                             
5 http://galcb.ro/acasa.php 
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Analiza S.W.O.T 
Puncte tari Puncte slabe 

• Vulcanii Noroioși; 
• Forţa de muncă disponibilă;  
• Rata șomajului scăzută 

comparativ cu media 
națională a zonelor similare;  

• Extinderea suprafețelor din 
intravilanul localității. 

• Existența obiectivului de 
interes turistic – Dealul 
Dâlma 
 

• Probleme privind gradul ridicat de sărăcie pentru o parte a 
populaţiei; 

• Lipsa reţelei de gaze naturale; 
• Lipsa rețelei de apă și canalizare; 
• Depozitarea necontrolată a deşeurilor menajere, pe terenuri 

private şi pe terenuri aflate în administrarea UAT; 
• Infrastructură de petrecere a timpului liber insuficient 

dezvoltată;  
• Lipsa unor servicii medicale adecvate; 
• Infrastructura şcolară minimă;  
• Lipsa unui centru de excelenţă pentru copii cu rezultate bune; 
• Suprafețe reduse de spații verzi amenajate; 
• Utilizarea pe o scară relativ mică a tehnologiilor avansate; 
• Servicii publice insuficient dezvoltate;  
• Surse de finanțare insuficiente;  
• Educație deficitară a cetățenilor în ceea ce privește aplicarea 

măsurilor de protecție a mediului; 
• Lipsă sistem de monitorizarea a traficului și a unui sistem de 

supraveghere video pentru asigurarea siguranței locuitorilor; 
• Lipsa unei instituții nonguvernamentale; 
• Populația în descreștere; 
• Spor natural negativ; 
• Lipsa locurilor de muncă; 
• Migrația forței de muncă active către mediul urban; 
• Populație îmbătrânită; 
• Resurse financiare locale insuficente pentru sprijinirea și 

promovarea unor investiții; 
• Exploatații Agricole mici; 
• Venituri scăzute; 
• Lipsa acțiunilor de promovare active a comunei; 
• Lipsa puncte farmaceutice umane, cât și veterniare în unele 

sate aparținătoare; 
• Lipsa centrelor de valorificare a produselor agricole; 
• Lipsa spațiilor de joacă pentru copii; 
• Inexistența unei instituții de tip creșă; 
• Lipsa de acoperire totală a rețelei de telefonie mobilă și a 

cablului tv; 
• Lipsa agenților economici. 
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Oportunități Amenințări 

• Creșterea interesului pentru turism; 
• Diversificarea sau dezvoltarea formelor de 

turism prezente pe plan local;  
• Crearea unui sistem electronic de 

management al documentelor pentru o 
mai bună organizare şi comunicare 
internă, precedat de pregătirea în 
domeniul utilizării noilor tehnologii; 

• Oportunități de finanțare prin fonduri 
structurale nerambursabile; 

• Potenţial mare de dezvoltare a sectorului 
serviciilor ce vizează protecţia mediului; 

• Posibilitate înfințare centre de prelucrare a 
produselor zootehnice; 

• Posibilitatea înfințării centre de valorificare 
a produselor agricole; 

• Posibilitatea creării de spații de joacă 
pentru copii; 

• Posibilitatea dezvoltării pieței de reciclare a 
deșeurilor, a materiei prime rezultate din 
procesarea deșeurilor; 

• Posibilitatea dezvoltării unui sistem 
inteligent de colectare și sortare a 
deșeurilor; 

• Mărirea capacității de primire turistică ș 
diversificarea ofertei, cu scopul de mărire 
a fluxului de turiști. 

 

• Dispariția speciilor protejate, sau pe cale 
de dispariție;  

• Resurse bugetare reduse fată de nevoia 
de investiţii în infrastructura, rețele de 
utilități (apă, canalizare, iluminat public și 
gaze); 

• Degradarea ambientului şi creșterea 
poluării (creșterea continuă a numărului 
de autoturisme ca una din sursele 
principale de poluare a aerului); 

• Creșterea costurilor serviciilor publice 
pentru cetățeni şi utilizatori; 

• Modernizarea serviciilor publice și a 
infrastructurii de afaceri în regiune ar 
putea conduce la scăderea gradului de 
atractivitate al investitorilor pentru 
comuna Scorțoasa; 

• Riscul necorelării dintre programele de 
dezvoltare a infrastructurii şi nevoile de 
echipare a zonelor cu potențial de 
dezvoltare a IMM-urilor; 

• Actuala criză economică și pandemia 
generată de covid-19; 

• Mediu politic instabil;  
• Legislație instabilă; 
• Depopularea comunei, prin migrarea 

populației actuale spre centre comunitare 
mari; 

• Alunecări de teren. 
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al comunei Scorțoasa 

pentru 2021-2027 
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Profilul comunei Scorțoasa 

Comuna Scorțoasa este amplasată în județul Buzău și are în componență punctul de atracție 
turistică, Vulcanii Noroioși. 

În ultimii 10 ani, comuna a înregistrat o scădere a populației și o scădere a numărului de copii 
născuţi, aspect la care a dăunat sporului natural negativ, cât și la accentuarea procesului de 
îmbătrânire a populației. 

Profilul economic  

Sectorul economic este insuficient dezvoltat, populația activă de muncă migrează spre orașele 
industriale, acest factor influențând tendința de părăsire a comunității în vederea locuiri cât mai 
aproape de locul de muncă. 

Infrastructură și echipare teritorială 

În ciuda evoluției demografice, din punct de vedere teritorial, numărul locuințelor a avut o 
traiectorie crescătoare în ultimii 10 ani, acesta fiind în 2010 de 1613, el crescând cu 75 de locuințe 
până în anul 2019, ajungând la 1.688 locuințe. 

Comuna Scorțoasa este străbătută de drumurile județeae DJ 102 F de la Sud la Nord-Vest, pe o 
distanță de 4 kilometri și DJ 220 A de la Policiori la Vulcanii Noroioși pe o distanță de 5,2 kilometri. 

Necesită proiecte ce au ca scop înființarea rețelei de alimentare cu apă, înființarea unui sistem 
centralizat de canalizare menajeră, înființarea unei rețele de alimentare cu gaze și de 
modernizarea rețelei de drumuri comunale, sătești și de exploatare.   

Mediu și infrastructura de mediu 

Din cauza deversării apelor uzate direct la suprafața solului, apele netrate prezintă riscul de a 
polua întreg mediul înconjurător și într-un final, afecta calitatea apei curgătoare. 

Capital uman, infrastructură socială, educație și sănătate 

Ponderea șomerilor înregistrați în anul 2019 la nivelul comunei Scorțoasa este de 13%,  în creștere 
cu aprox. 2,5 % față de anul 2010. Se observă faptul că populația masculină fost ușor mai afectată 
(cu 5% faţă de cea feminină), iar în ultimii 10 ani numărul șomerilor de la nivelul comunei 
Scorțoasa este în creștere.  

Rețeaua sistemului educațional din comuna Scorțoasa în anul 2019 acoperă nivelul de învățământ 
preșcolar, primar și gimnazial. Populația școlară înregistrează o tendință de scădere în ultimii 10 
ani, numărul de elevi din 2019 micșorându-se cu 61 de elevi în rândul învățământului primar și 
gimnazial, față de anul 2010, iar a în rândul învățământului preșcolar, în ultimii doi ani (2018 și 
2019), numărul preșcolarilor s-a micșorat cu 15  față de anul 2010.  

Instituțiile de tip creșă, instituțiile de învățământ profesional şi serviciile de asistență socială sunt 
necesare în cadrul comunei. 

7. Concluziile analizei situației existente 
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Dintre proiectele propuse în perioada 2014-2020, cele mai relevante realizate sau in curs de 
implementare sunt următoarele:  

Tabel 18: Analiza de impact a măsurilor inteprinse în perioada 2014-2020 
Nr.  
Crt. Proiect Stadiul 

Proiectului Acțiuni 

1 
Construirea de poduri, podețe și punți 
pieteonale pe drumurile de legătură dintre 
satele comunei 

Finalizat Modernizare drum si construire pod (2014) 

2 
Modernizare drum Policiori - Plopeasa de 
Sus, Grabicina de Jos - Balta Tocila, Golu 
Grabicina - Deleni 

Parțial Modernizare drum comunal DC 97 - 
Investitia este realizata in proportie de 90%  

3 
Modernizare drum Policiori - Plopeasa de 
Sus, Grabicina de Jos - Balta Tocila, Golu 
Grabicina - Deleni 

Finalizat 
Reabilitare prin asfaltare a 0.7 km din DC 97 
9+100-9+800, intersectia cu DC 96, sat 
Beciu -finalizat 

4 
Modernizare drum Policiori - Plopeasa de 
Sus, Grabicina de Jos - Balta Tocila, Golu 
Grabicina - Deleni 

Parțial 
Reabilitare prin asfaltare a 6.5 km din 
drumurile comunale, comuna Scortoasa - 
depus proiectul la CNI BUCUREȘTI 

5 
Modernizare drum Policiori - Plopeasa de 
Sus, Grabicina de Jos - Balta Tocila, Golu 
Grabicina - Deleni 

Finalizat Modernizare prin pietruire drumuri comunale, 
comuna Scortoasa - executat in totalitate 

6 
Sistem integrat de alimentare cu apă, 
canalizare și stație de epurare în comuna 
Scorțoasa 

SF/PT realizat 

Sistem Integrat de alimentare cu apa si 
canalizare, satele Scortoasa, Plopeasa si 
Policiori - Depus Cerere de finantare la AFIR 
Constanta. Proiect eligibil fara finantare 

7 

Modernizarea dispensarului uman din satul 
de reședință al comunei și realizarea de 
puncte sanitare/ de prim ajutor în toate 
satele comunei 

Finalizat Reabilitare cladire Dispensar Uman, satul 
Policiori  

8 Reabilitarea, modernizarea și dotarea 
corespunzătoare a școlilor și a gradinițelor Finalizat Scolile si gradinitele modernizate toate - 

fonduri proprii 
Sursa: date, primăria Scorțoasa 

Evaluarea rezultatelor proiectelor este utilă pentru furnizarea dovezilor și informațiilor cu caracter 
strategic referitor la obiectivele atinse prin implementarea proiectelor urmărite în perioada 2014-
2020, în vederea îmbunătățirii strategiei pentru perioada 2021-2027. 

În privința proiectelor propuse în trecut, s-au implementat aproximativ 8%, ceea ce arată că o 
mare parte a inițiativelor propuse rămân în continuare necesare. 

Concluzionând analiza situației existente, se apreciază necesitatea stabilirii unor obiective 
strategice, care să fie raportate în primul rând la așteptările comunității și care să concretizeze 
scopul dezvoltării durabile a comunei, corespunzător unei viziuni de dezvoltare. 

Fiecare obiectiv strategic va fi realizat prin proiecte, măsuri și intervenții specifice, grupate în axe 
prioritare, de a căror prioritizare, planificare și concretizare, depinde implementarea în condiții 
optime a întregii strategii de dezvoltare durabilă. 

8. Analiza de impact a măsurilor 
întreprinse în perioada 2014 – 2020 
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Obiectivul Strategiei Europa 2020 a fost acela de a se asigura că redresarea economică a 
Uniunii Europene (UE) în urma crizei economice și financiare este susținută de o serie de reforme 
în vederea punerii unor baze solide pentru creștere economică și crearea de locuri de muncă până 
în 2020. 

Pentru realizarea acestei ambiții, UE și-a stabilit 5 mari obiective de atins până în 2020 cel 
târziu, obiective susținute de 7 inițiative emblematice la nivel european și în țările UE: Uniunea 
inovării, Tineretul în mișcare, agenda digitală pentru Europa, o Europă eficientă din punctul de 
vedere al utilizării resurselor, o politică industrială adaptată erei globalizării, strategia pentru noi 
competențe și noi locuri de muncă și Platforma europeană de combatere a sărăciei. 

În cadrul următorului buget pe termen lung al UE pentru 2021-2027, Politica de Coeziune a 
Uniunii Europene, principala politică de investiții a UE propune 5 obiective / priorități 
investiționale:  

• O Europă mai inteligentă, prin promovarea unei transformări economice inovatoare și 
inteligente  
• O Europă mai verde, cu emisii scăzute de carbon, în tranziție spre o economie fără emisii și 
rezilientă, prin promovarea tranziției către o energie nepoluantă și justă, a investițiilor verzi și 
albastre, a economiei circulare, a reducerii impactului asupra schimbărilor climatice și a adaptării 
la schimbările climatice și a prevenirii și gestionării riscurilor 
• O Europă mai conectată, prin dezvoltarea mobilității și a conectivității TIC regionale 
• O Europă mai socială și mai incluzivă, prin implementarea Pilonului european al drepturilor 
sociale 
• O Europă mai apropiată de cetățenii săi, prin promovarea dezvoltării durabile și integrate 
a tuturor tipurilor de teritorii și a inițiativelor locale.  

În cadrul procesului de programare, fiecare țară își va stabili obiective proprii și priorități naționale 
sub forma programelor de finanțare gestionate de autoritățile de management aferente, care vor 
finanța proiecte de investiții a căror implementare va conduce la atingerea obiectivelor specifice 
stabilite.     

În conformitate cu Acordul de parteneriat pentru perioada de programare 2021 – 20276, 
prioritățile investitiționale trasate de Uniunea Europeană, vor fi implementate cu ajutorul 
următoarelor programe operaționale: 

 

 

 

                                                             
6 SURSA: HTTPS://MFE.GOV.RO/MINISTER/PERIOADE-DE-PROGRAMARE/PERIOADA-2021-2027/ 

9. Contextul sectorial, regional, național 
și european 
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Tabel 19: Corelarea obiectivelor de politică europeană cu programele operaționale implementate pe plan 
național 

Obiectiv european Program operațional 
Obiectivul de Politică 
1 - O Europă mai 
inteligentă și mai 
competitivă 

Programul Operațional Creștere Inteligentă, Digitalizare și Instrumente Financiare 
(POCIDIF) 
Programul Operațional Sănătate (POS) 
Programe Operaționale Regionale – implementate la nivel de regiune (8 POR) 

Obiectivul de Politică 
2 - O Europă mai 
ecologică 

Programul Operațional Dezvoltare Durabilă (PODD)  
Programul Operațional Transport (POT) 
Programe Operaționale Regionale – implementate la nivel de regiune (8 POR) 
Programul Acvacultura și Pescuit (PAP) 

Obiectivul de Politică 
3 - O Europă mai 
conectată  

Programul Operațional Transport (POT) 
Programe Operaționale Regionale – implementate la nivel de regiune (8 POR) 

Obiectivul de Politica 
4 – O Europă mai 
socială și mai 
incluzivă  

Programul Operațional Educație și Ocupare (POEO) 
Programul Operațional Incluziune și Demnitate Socială (POIDS) 
Programul Operațional Sănătate (POS) 
Programe Operaționale Regionale – implementate la nivel de regiune (8 POR) 

Obiectivul de Politica 
5 – O Europă mai 
aproape de Cetățeni  

Programe Operaționale Regionale – implementate la nivel de regiune (8 POR) 
Programul Operațional Incluziune și Demnitate Socială (POIDS) 
Programul Acvacultura și Pescuit (PAP) 

Obiectivul aferent 
Tranziției Echitabile Programul Operațional pentru Tranziție Justă (POTJ) 

Sursa: Acordul de parteneriat pentru perioada de programare 2021 – 2027 

La nivel național, România a realizat primele analize pe baza Raportului de Țară 2019 – 
Anexa D: Orientări în materie de investiții privind finanțarea politicii de coeziune în perioada 2021-
2027, pe marginea cărora au fost trasate și prioritățile naționale pentru finanțarea din Fondurile 
Europene post 2020.  

Strategia națională pentru dezvoltarea durabilă a României 20307 include 17 obiective 
de dezvoltare durabilă, cu ținte clare pentru 2030:  

Figură 22: Obiectivele de dezvoltare durabilă 

 
  Sursa: Strategia națională pentru dezvoltarea durabilă a României 2030, 2018  

                                                             
7 STRATEGIA NAȚIONALĂ PENTRU DEZVOLTAREA DURABILĂ A ROMÂNIEI 2030 A FOST ADOPTATĂ DE 
GUVERNUL ROMÂNIEI ÎN ȘEDINȚA DIN 9 NOIEMBRIE 2018, PRIN HG NR. 877/2018  
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În ceea ce privește dezvoltarea teritorială, Strategia de dezvoltare teritorială a României 
(SDTR) evidențiază pentru comuna Scorțoasa următoarele direcții de dezvoltare:  

- crearea de noi zone urbane în cadrul localităților care înconjoară capitala, cu funcție 
dominantă de locuire; 

- localizarea unor importante firme comerciale cu o importantă forță de muncă;  
- intensificarea fluxurilor comerciale și umane în întreaga zonă funcțională urbană;  
- înființarea de parcuri științifice și tehnologice.  

La nivel regional, ADR SUD-EST a demarat procesul de elaborare a Programului Operațional 
Regional 2021-20278, în prezent fiind elaborată versiunea draft 3 din 31.03.2021.   

Programul Operațional Regional pentru Regiunea Sud-Est 2021-2027 își propune să asigure 
continuitatea viziunii strategice privind dezvoltarea durabilă și echilibrată a regiunii din perioada 
2014-2020, având la bază direcțiile, acțiunile și prioritățile Strategiei pentru dezvoltarea Regiunii 
Sud-Est 2021-2027 și cele ale Strategiei de Specializare Inteligentă a Regiunii Sud-Est 2021-2027 
(RIS3), inclusiv recomandările Comisiei Europene formulate în Raportul de țară din 2019 privind 
România. 

Obiectivul strategic general al Programului Operațional Regional pentru perioada 2021-2027 
este creșterea competitivității economice regionale și îmbunătăţirea condițiilor de viață ale 
comunităților locale din regiune prin sprijinirea dezvoltării mediului de afaceri, a infrastructurii și 
a serviciilor publice, astfel încât acestea să fie capabile să gestioneze în mod eficient resursele, 
să valorifice potențialul de inovare și de asimilare a progresului tehnologic.  

Provocările identificate la nivelul regiunii și modalitatea de rezolvare transpusă prin propunerea 
obiectivelor strategice sprecifice sunt sintetizate în continuare: 

Axe prioritare Acțiuni eligibile 

Axa prioritară 1 – O 
regiune competitivă 
prin inovare, 
digitalizare și 
întreprinderi 
dinamice 

Acțiunea 1.1 – Susținerea activităților de inovare 

Acțiunea 1.2 - Specializare inteligentă regională 

Acțiunea 1.3 Sprijinirea transferului tehnologic pentru creșterea gradului de inovare a 
întreprinderilor 

Axa prioritară 2 – O 
regiune cu orașe 
smart 

Acțiunea 2.1. Susținerea adoptării de soluții de tip SMART CITY la nivelul regiunii prin 
digitalizarea serviciilor publice intr-un cadru integrat la nivel local și regional 

Acțiunea 2.1. ITI Susținerea adoptării de soluții de tip SMART CITY la nivelul regiunii prin 
digitalizarea serviciilor publice într-un cadru integrat la nivel local și regional – teritoriul ITI 
Delta Dunării 

Axa prioritară 3 – O 
regiune cu orașe 
prietenoase cu 
mediul 

Acțiunea 3.1 Îmbunătățirea eficienței energetice a clădirilor publice (inclusiv a celor cu statut 
de monument istoric) și a clădirilor rezidențiale în funcție de potențialul de reducere a 
consumului, respectiv reducerea emisiilor de carbon, inclusiv consolidarea acestora în funcție 
de riscurile identificate (inclusiv seismice) 

ITI Acțiunea 3.1 Îmbunătățirea eficienței energetice a clădirilor publice (inclusiv a celor cu 
statut de monument istoric) și a cladirilor rezidențiale în funcție de potențialul de reducere a 
consumului, respectiv reducerea emisiilor de carbon, inclusiv consolidarea acestora în funcție 
de riscurile identificate (inclusiv seismice) – vizează teritoriul ITI Delta Dunării 

                                                             
8 www.adrse.ro/Documente/POR_2021/POR_SE_2021-2027_martie_2021.pdf 
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Axe prioritare Acțiuni eligibile 

Acțiunea 3.2. Regenerarea spațiilor urbane, inclusiv prin promovarea investiţiilor ce 
promovează infrastructura verde în zonele urbane 

ITI Acțiunea 3.2. Regenerarea spațiilor urbane, inclusiv prin promovarea investiţiilor ce 
promovează infrastructura verde în zonele urbane - vizează zonele urbane și teritoriul ITI 
Delta Dunării 

Axa prioritară 4 – O 
regiune cu emisii de 
carbon reduse 

Acțiunea 4.1 Reducerea emisiilor de carbon în municipiile reședință de județ și zona lor 
funcțională prin investiții pentru dezvoltarea infrastructurii urbane curate (infrastructuri de 
transport, ciclism, material rulant, combustibili alternativi, culoare de mobilitate), bazate pe 
planurile de mobilitate urbană durabilă. 

ITI Acțiunea 4.1 Reducerea emisiilor de carbon în municipiile reședință de județ si zona lor 
funcțională prin investiții dezvoltarea infrastructurii urbane curate (infrastructuri de transport, 
ciclism, material rulant, combustibili alternativi, culoare de mobilitate), bazate pe planurile de 
mobilitate urbană durabilă vizează zonele urbane și teritoriul ITI Delta Dunării 

Axa prioritară 5 – O 
regiune accesibilă 

Acțiunea 5.1 Investiții destinate reabilitării și modernizării infrastructurii rutiere de importanță 
regională pentru asigurarea conectivității la rețeaua TEN-T 

 ITI Acțiunea 5.3 Investiții destinate sistemului de transport public adaptat nevoilor, 
cerințelelor actuale ale mediului și siguranței pasagerilor, din arealul ITI DD 

Axa prioritară 6 – O 
regiune educată 

Acțiunea 6.1 Învățământ primar și gimnazial, inclusiv învățământ special 

Acțiunea 6.2 Învățământ profesional și tehnic 

Acțiunea 6.3 Învățământ universitar 

ITI Acțiunea 6.1 Învățământ primar și gimnazial, inclusiv învățământ special 

ITI Acțiunea 6.2 ITI Învățământ profesional și tehnic 

Acțiunea 6.4 Dezvoltarea centrelor de agrement și a bazelor turistice (tabere) pentru elevi și 
tineri 

Axa prioritară  7 – O 
regiune atractivă 

Acțiunea 7.1 - Dezvoltare integrată în zonele urbane prin regenerare urbană, conservarea 
patrimoniului și dezvoltarea turismului 

Acțiunea 7.2 Valorificarea potențialului turistic în zone non – urbane 

ITI Acțiunea 7.2 Valorificarea potențialului turistic în zone non – urbane si pe teritoriul ITI 
Delta Dunării 

Axa prioritară  8 – 
Asistență tehnică 

Asigurarea funcționării sistemului de management și control pentru implementarea și 
monitorizarea eficientă a POR 

Asigurarea evaluării programului și elaborarea de studii relevante pentru o bună 
implementare a programului 

Întărirea capacității administrative a AM POR, beneficiarilor și partenerilor regionali de a 
pregăti și implementa proiecte și asigurarea informării corespunzătoare a acestora 

La nivel județean, Strategia de dezvoltare a județului Buzău pentru perioada 2021-2027 și-a 
propus o viziune strategică prin care județul să fie transformat într-un spațiu al comunităților 
orientate către o dezvoltare durabilă, cu o economie prosperă, o administrație modernă și servicii 
publice eficiente. 

 

Notă: Având în vedere că în perioada curentă sunt în curs de elaborare sau de aprobare o serie 
de strategii sectoriale sau regionale, se recomandă actualizarea semestrială a Strategiei de 
dezvoltare durabilă a Comunei Scorțoasa, pentru asigurarea intercorelării cu noile strategii.   
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10.1 Viziunea strategică de dezvoltare pentru 2021-2027 

Planificarea strategică este un instrument de management utilizat în cadrul administrației publice 
care are ca scop direcționarea resurselor umane, materiale şi financiare, disponibile sau 
preconizate a fi disponibile la nivelul unei instituții publice în vederea atingerii unor obiective 
strategice, respectiv a unor rezultate specifice. În cazul unei autorități a administrației publice 
locale de tipul unei primării, acest instrument contribuie la fundamentarea şi prioritizarea 
inițiativelor de politici publice ale acesteia pe termen mediu.  

În ceea ce privește comuna Scorţoasa, acest proces a fost inițiat și derulat într-o manieră 
transparentă, fiind deschis spre consultare întregii comunități aflate pe teritoriul acesteia. În acest 
demers, principalul scop al planificării strategice a fost de a identifica și stabili o orientare practică 
a activităților și inițiativelor viitoare ale administrației publice locale în sensul atingerii unui nivel 
de dezvoltarea socio-economică durabilă și sustenabilă a comunității comunei, corespunzătoare 
tendințelor și situației socio-economice actuale.  

Principalul produs al unui proces de planificare strategică este reprezentat în acest caz de strategia 
de dezvoltare a comunei. Strategia are ca principal reper un concept strategic care constă într-o 
înlănțuire logică a inițiativelor viitoare ale primăriei, conform obiectivelor propuse. Pentru a avea 
succes, aceste obiective necesită implicarea și a altor actori de la nivelul comunei, cum ar fi agenții 
economici, alte instituții publice, mediul asociativ sau chiar cetățenii comunei.  

Conceptul strategic al comunei Scorțoasa are trei niveluri de generalitate:  

Un prim nivel este reprezentat de obiectivul general al strategiei. Aceasta corespunde viziunii 
de dezvoltare care are rolul unui reper pentru orientarea efortului de atingere a obiectivelor 
strategice, respectiv a intervențiilor sau măsurilor corespunzătoare inițiate.  

Al doilea nivel este reprezentat de direcțiile strategice și de obiectivele de dezvoltare 
comune. Acestea sunt modalități de operaționalizare a obiectivului general, prin identificarea 
acelor domenii sau arii de acțiune în care vor fi derulate intervențiile și măsurile prevăzute în 
strategie.  

Direcțiilor strategice, care contribuie în mod direct la atingerea obiectivului general, le sunt 
asociate două obiective de dezvoltare comune care au rolul de a potența și de a condiționa 
direcțiile de dezvoltare propuse. Atingerea obiectivelor de dezvoltare comune presupune 
obținerea unor rezultate al căror impact este important pentru îndeplinirea direcțiilor strategice 
de dezvoltare, respectiv a obiectivului general.  

Al treilea nivel este cel al intervențiilor și măsurilor. Acestea sunt reprezentate de 
proiecte/acțiuni concrete care vizează obținerea unor rezultate măsurabile, care vor soluționa 
problemele dintr-un anumit domeniu. În această categorie pot intra atât inițiative de reglementare 
cum sunt proiecte, planuri, hotărâri ale primarului sau ale consiliului local, dar și alte inițiative de 
tipul subcontractărilor sau parteneriatelor public-privat a căror realizare va conduce la atingerea 
obiectivului vizat și la dezvoltarea domeniilor strategice de acțiune.  

 

10. Conceptul de dezvoltare strategică 
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Figură 23: Demersul de elaborare al conceptului de dezvoltare strategică 

 
Sursa: prelucrarea consultantului 

Conceptul strategic poate servi ca instrument de prioritizare a acțiunilor autorităților administrației 
publice.  

În analiza contextului actual, au fost identificate la nivelul comunei o serie de probleme din 
domenii variate: demografic, social, economic sau de mediu. Aceste probleme nu pot fi însă 
rezolvate toate în același timp din cauza caracterului limitat al resurselor materiale, umane și 
financiare.  

Conceptul strategic, prin legătura pe care o propune între obiectivul general, direcțiile strategice, 
obiectivele de dezvoltare comune și intervențiile și măsurile corespunzătoare, oferă posibilitatea 
de a ordona aceste activități și de a le etapiza, astfel încât să fie posibil la sfârșit evaluarea unui 
progres către o îmbunătățire reală a situației comunității.    

Urmărind armonizarea principiilor dezvoltării economice, ținând seama de obiectivele strategice 
cu caracter orizontal care transcend diferitele niveluri programatice, prin Strategia de dezvoltare 
se încurajează respectarea egalității de șanse. Aceasta este un drept fundamental, o valoare 
comună a Uniunii Europene. Valorificarea diversității culturale, etnice și a diferențelor de gen, de 
vârstă constituie premise pentru dezvoltarea comunității și, totodată, asigură un cadru în care 
relațiile sociale au la bază valori ca toleranța și egalitatea.   

În procesul de stabilire a direcțiilor și obiectivelor strategiei, precum și a intervențiilor și măsurilor 
corespunzătoare au fost luate în considerare mai multe surse.  

Printre acestea, se numără în primul rând, datele și informațiile privind starea actuală a comunei 
din punct de vedere demografic, economic, social și de mediu, dar și alte elemente care contribuie 
la crearea profilului general al comunei, cum ar fi situarea geografică sau conexiunile de 
infrastructură existente cu alte unități administrativ teritoriale limitrofe.  

În al doilea rând, au fost luate în considerare proiectele aflate deja în derulare la nivelul comunei, 
fie că acestea aparțin administrației publice, fie sectorului privat. Proiectele care aparțin 
administrației publice (la nivelul comunei, dar și la nivel județean prin PATJ) şi care s-au dovedit 
fezabile și consistente în raport cu obiectivele strategice, a fost luate în considerare pentru 
continuarea implementării. De asemenea, pentru proiectele ce nu au justificat cheltuielile alocate, 
a fost luată în considerare fie modificarea lor substanțială, fie sistarea cu costuri minime.  
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În al treilea rând au fost luate în considerare preferințele cetățenilor, respectiv ai celor potențial 
afectați de măsurile inițiate de primărie, în cadrul unui amplu proces de consultare publică 
derulat în cadrul comunității comunei Scorțoasa. Printre aceștia se numără locuitorii 
comunei, dar și reprezentanți ai mediului de afaceri sau angajați ai altor instituții publice care 
funcționează pe raza comunei.    

Obiectivul general propus, conceptul strategic, care sintetizează viziunea de dezvoltare a 
comunei Scorțoasa este următorul:  

 
10.2 Direcții și obiective de dezvoltare strategică 

Pentru ca viziunea propusă să fie transformată în realitate, sunt urmărite în principal două  
„direcții strategice”,  cărora le sunt asociate două „obiective de dezvoltare comune”, 
transpuse în practică printr-o serie de „măsuri și intervenții”. Direcțiile strategice și obiectivele 
de dezvoltare comune, pe lângă urmărirea propriilor ținte, trebuie să susțină atingerea obiectivului 
general. Pentru implementarea direcțiilor și obiectivelor au fost identificate o serie de măsuri 
concrete de acțiune care vor contribui în mod direct la atingerea viziunii de dezvoltare durabilă a 
Comunei Scorțoasa. 

Aflată în județului Buzău, această comună se bucură de existența pe teritoriul ei a uneia dintre 
cele mai importante atracții turistice din zonă, Vulcanii Noroioși. Deși prima direcție care ar putea 
fi propusă într-o strategie de dezvoltare a comunei ar fi orientată către exploatarea diverselor 
oportunități pe care acest aspect îl pot crea pentru locuitorii comunei, în această strategie viziunea 
unei comune prospere este considerată ca fiind determinată în primul rând de calitatea locuirii 
asigurată pentru cetățenii acesteia. Așadar, prioritară în această strategie este pachetul de măsuri 
care este orientat în această direcție.  

Deși a doua ca prioritatea dezvoltarea economică este, de fapt, un deziderat firesc și esențial a 
cărui importanță este decisivă în asigurarea unui parcurs de dezvoltare socio-economică pozitiv. 
Această direcție este dominată de măsurile care vizează asigurarea condițiilor necesare dezvoltării 
turismului, acordând însă o atenție la fel de mare și a unor ramuri economice tradiționale, cum 
ar fi agricultura sau apicultura.  

Obiectivele de dezvoltare comune vizează măsuri al căror impact vizează atât îmbunătățirea vieții 
locuitorilor, respectiv mediul de afaceri și antreprenorial din comună. Astfel, primul obiectiv de 
dezvoltare comună se referă la modernizarea administrației publice și conține în primul rând 
implementarea de măsuri de digitalizare care să conducă la simplificare și eficientizare a relației 
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între administrația publică și cetățeni, în special în ceea ce privește furnizarea sau/și gestionarea 
de servicii publice. Cel de-al doilea obiectiv de dezvoltare se referă la dezvoltarea durabilă a 
teritoriului și cuprinde măsuri precum cele care se referă la dezvoltarea de soluții de producere 
a energiei verzi sau a celor referitoare la evitarea consecințelor unor fenomene precum alunecării 
de teren.  

Pe scurt, direcțiile strategice și obiectivele de dezvoltare comune urmărite în cadrul acestei 
strategii sunt: 

- DS1 Îmbunătățirea condițiilor de viață pentru cetățeni, în vederea inversării tendinței de 
îmbătrânire a comunei și plasarea acesteia pe un trend de dezvoltare pozitiv; 

- DS2 Încurajarea și sprijinirea domeniilor economice cu potențial de dezvoltare la nivelul 
comunei;  

- ODC3 Modernizarea administrației publice; 
- ODC4 Dezvoltare durabilă şi sustenabilă a teritoriului.  

Direcțiile strategice și obiectivele de dezvoltare comune urmăresc în egală măsură progresul socio 
– economic, al mediului și nivelului de echipare tehnică și socială a teritoriului administrativ al 
comunei.  

Figură 24: Schema conceptului de dezvoltare durabilă a Comunei Scorțoasa 

 
Sursa: prelucrarea consultantului 

 

 

DDS1: Îmbunătățirea condițiilor de viață pentru cetățeni, în vederea inversării 
tendinței de îmbătrânire a comunei și plasarea acesteia pe un trend de dezvoltare 
pozitiv; 

Stabilirea acestei direcții strategice se bazează pe constatările privind evoluția demografică a 
comunei Scorțoasa. Aceasta, la fel ca alte comune cu un profil asemănător, se confruntă cu un 
proces constant de îmbătrânire care are mai multe cauze. Pe lângă raportul negativ între numărul 
de nou născuți și decese, un motiv important este reprezentat de migrația forței de muncă din 
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această comună, fie către mediul urban din județ sau din țară, fie în străinătate. Din analiza 
realizată reiese faptul că, în ciuda acestui proces de depopulare constantă a comunei, aceasta 
reușește să mențină interesul pentru locuire în cadrul acesteia. Această primă direcție strategică, 
dar și celelalte propuse, sunt concepute în vederea sprijinirii și îmbunătățirii acelor aspecte care 
contribuie la creșterea nivelului de trai al locuitorilor comunei.  

Această direcție strategică vizează domenii diverse precum: servicii publice de utilități, mobilitate 
urbană, regenerare urbană, educație și sănătate, dar și asistență socială,  

Intervenții și măsuri indicative grupate în axe prioritare: 

1.1. Accelerarea dezvoltării infrastructurii edilitare, iluminatului public și a accesului 
la internet:  

Această axă prioritară se referă la unul dintre cele mai importante aspecte care pot influența 
calitatea vieții în comună. Acesta constă în asigurarea unei calități și acoperiri crescute a 
infrastructurii edilitare (alimentare apă, canalizare), iluminatul public, dar și la dezvoltarea  și 
extinderea accesului la internet:  

- Continuarea lucrărilor de construcție a rețelei de alimentare cu apă, precum şi a rețelei de 
canalizare (Realizare stație de epurare; rețea de canalizare; stații de pompare apă uzată 
pentru satele componente ale comunei Scorțoasa);  

- Asigurarea iluminatului public adecvat în toată comuna;  
- Facilitarea dezvoltării și extinderea accesului la internet la nivelul întregii comune.  

1.2. Îmbunătățirea mobilității în comună și îmbunătățirea conectivității cu cele mai 
apropiate localități din zonă, pentru asigurarea unei bune conexiuni atât cu drumurile 
județene care urmează a fi reabilitate, cât și pentru asigurarea accesibilității cu transport public a 
zonelor urbane cu concentrare mare de locuri de muncă, existente și planificate. Asigurarea unei 
mobilități crescute contribuie la creșterea numărului celor care vor prefera să facă naveta în 
localitățile din zonă, concomitent cu creșterea calității condițiilor de viață. Aceste măsuri sunt 
esențiale pentru a asigura o creștere a atractivității comunei din punct de vedere al condițiilor de 
locuire: 

- Îmbunătățirea infrastructurii de drumuri comunale, amenajarea trotuarelor, amenajarea 
peisagistică a intersecțiilor, înființarea de spații cu destinația de parcare, diversificarea și 
eficientizarea transportului public în comun; 

- Îmbunătățirea transportului în comun prin reamenajarea stațiilor pentru transportul în 
comun.  

1.3. Dezvoltarea și modernizarea infrastructurii educaționale, sociale și de sănătate.  

Infrastructura educațională, socială și de sănătate reprezintă un alt factor de influență asupra 
condițiilor de viață ale locuitorilor de la nivelul comunei. Pentru îmbunătățirea acestora este 
necesară inițierea unui proces susținut de modernizare a condițiilor materiale în care se derulează 
procesul de învățământ, dar și a celor de sănătate sau asistență socială.  

- Proiecte de modernizare, reabilitare a clădirilor și corpurilor de clădiri ale unităților școlare, 
dotare cu materiale și echipamente, inclusiv pentru adaptarea la învățământul la distanță 
ca modalitate alternativă sau complementară de a face educație, asigurarea de microbuze 
școlare;  
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- Modernizarea și dezvoltarea infrastructurii de acordare a serviciilor de sănătate sau 
asistență socială;    

1.4 Dezvoltarea infrastructurii de agrement și creșterea ofertei de petrecere a 
timpului liber inițierea de investiții destinate amenajării unor locuri din cadrul comunei care ar 
putea deveni destinații de agrement atât pentru locuitorii comunei, cât și pentru cei din alte 
localități apropiate (modernizarea căminelor culturale, realizarea de săli de sport și agrement); 
organizarea de evenimente culturale periodice.  

 

DDS2: Încurajarea și sprijinirea domeniilor economice cu potențial de dezvoltare la 
nivelul comunei 

Această direcție strategică se referă la o serie de inițiative care vizează adaptarea dezvoltării 
economice a comunei la oportunitățile generate de Vulcanii Noroioși, care reprezintă un punct de 
reper important pentru turiști. Pe lângă acest domeniu se remarcă și activitățile economice 
tradiționale, cum ar fi cele din agricultură sau apicultură. Indiferent de obiectivele propuse, 
această direcție are rolul de a facilita dezvoltarea activității economice din comună prin 
identificarea potențialului de acordare de facilități unor potențiali investitori sau agenți economici 
care ar putea iniția afaceri în comună.  

Obiectivele turistice la care se poate avea acces din comună sunt diverse și sunt reprezentate în 
principal de Vulcanii Noroioși. Un alt domeniu, care s-ar putea dezvolta ca efect al revigorării 
economice a comunei este cel al agriculturii și apiculturii. După cum am arătat, în cadrul analizei 
realizate se constată existența unei ponderi semnificative a terenului agricol, dar și a condițiilor 
care ar putea facilita creșterea albinelor. Chiar dacă în acest moment ritmul acestui ultim domeniu 
nu este unul susținut, preconizăm că acest domeniu ar putea cunoaște o dezvoltare în următoarea 
perioadă.  

În afară de încurajarea acestei tendințe, alte măsuri se referă la activitățile economice deja 
existente la nivelul comunei (agricultura, antreprenoriat în domeniul agroalimentar).  

Intervenții și măsuri indicative sunt grupate în axe prioritare astfel: 

2.1 Încurajarea turismului la nivelul comunei - promovarea activă a zonelor de interes 
turistic, în special cele legate de Vulcanii Noroioși, principalul punct de atracție al zonei; 

2.2 Încurajarea antreprenorilor locali în domeniul agroalimentar și al apiculturii; 
implementarea de măsuri de sprijin pentru micii producători locali: promovarea produselor locale, 
încurajarea asocierii, sprijin pentru accesarea de fonduri pentru agricultură, informare pentru 
accesarea schemelor de finanțare destinate grupurilor de producători agricoli, măsuri de susținere 
a potențialilor investitori în domeniu; 

2.3 Încurajarea dezvoltării mediului de afaceri măsuri de sprijinire a agenții economici care 
derulează activități specifice în zonă sau care doresc realizarea de investiții pe plan local. Această 
măsură are un caracter transversal și se referă la intenția de a identifica și promova acele 
elemente care ar putea contribui la dezvoltarea economică a comunei, respectiv atragerea de 
investitori. Printre aceste măsuri se referă și cele care încurajează dezvoltarea construcțiilor, ca 
efect al unei posibile revigorări economice a zonei, respectiv o creștere a numărului locuitorilor 
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acesteia. Alte măsuri pot viza fiecare dintre domeniile menționate în celelalte două axe prioritare 
anterioare.  

 

ODC3: Modernizarea administrației publice  

Scăderea constantă din ultimii ani a populației comunei s-a produs concomitent cu o diminuare a 
calității și eficienței serviciilor publice furnizate cetățenilor comunei. Pentru a pondera evoluția 
procesului de depopulare și îmbătrânire, dar și pentru a facilita reașezarea pe un trend ascendent 
a evoluției numărului de locuitori este necesar, pe lângă măsurile care vizează direct creșterea 
calității locuirii sau cele de revigorare economică, și dezvoltarea unor inițiative care să conducă la 
modernizarea administrației, dar și la mărirea ariei de distribuție a serviciilor publice furnizate sau 
gestionate de administrația publică locală. În acest fel, nevoile cetățenilor actuali ai comunei, dar 
și așteptările celor viitori, privind calitatea și eficiența serviciilor publice să fie satisfăcute. În 
această categorie de intervenții pot fi situate cele legate de eficientizarea serviciilor de tip 
administrativ, cu potențial de a crește a atractivității comunei: simplificarea (digitalizarea) 
modalității de plată a taxelor, emiterea de certificate, aprobări sau facilitarea participării 
cetățenilor la actul guvernării locale, reorganizarea sau restructurarea serviciilor publice etc.  

Luând în considerare toate aceste elemente, primul obiectiv de dezvoltare comun, se referă la 
modernizarea administrației publice. La nivel administrativ printre măsurile corespunzătoare 
acestui obiectiv se număra cele care au ca scop reducerea cheltuielilor cu furnizarea diverselor 
servicii administrative. În acest sens, anterior unui proces de digitalizare, la nivelul primăriei ar 
putea fi inițiat un proces de simplificare a procedurilor interne administrative, astfel încât sumele 
economisite sau noile resurse financiare provenite din impozitele colectate la bugetul local să 
poată fi utilizate în scopul acoperirii contribuției la bugetul proiectelor finanțate din fonduri 
europene.   

Rezultatele obținute ca urmare a atingerii acestui obiectiv au influență pozitivă asupra primelor 
două obiective strategice prioritare menționate mai sus. 

Intervenții și măsuri indicative sunt grupate în următoarele axe prioritare: 

3.1. Creșterea capacității administrative – Creșterea capacității în cadrul primăriei de inițiere 
și implementare a proiectelor finanțate din fonduri structurale sau al celor finanțate din alte surse 
bugetare prin îmbunătățirea competențelor personalului primăriei - participarea la cursuri de 
formare relevante. Această măsură este foarte importantă deoarece asigură inclusiv calitatea 
pregătirii resurselor umane necesare implementării intervențiilor propuse în cadrul acestei 
strategii. De asemenea, se are în vedere și creșterea cooperării la nivel inter-instituțional pentru 
implementarea în comun a unor proiecte capabile să rezolve probleme identificate pe un teritoriu 
mai amplu decât cel al comunei Scorţoasa. 

3.2. Digitalizarea serviciilor administrative și introducerea de soluții tip „smart 
village” – inițierea unui proces de simplificare a procedurilor interne de la nivelul primăriei, 
corespunzătoare furnizării unor servicii administrative specifice (de ex. acordarea de certificate 
de construcție, plata taxelor etc.), introducerea unui sistem electronic de management al 
documentelor la nivelul instituției primăriei; digitalizarea serviciilor publice: demararea unui 
proces de identificare a serviciilor publice care pot fi furnizate/gestionate/îmbunătățite cu ajutorul 
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noilor tehnologii, digitalizarea plății taxelor, a emiterii diverselor tipuri de certificate sau în 
comunicarea cu cetățenii etc. 

Conceptul de „smart village” va fi un concept transversal integrat la nivelul tuturor obiectivelor 
strategice, urmărind, mai mult decât digitalizarea serviciilor publice, o abordare holistică asupra 
modului în care dezvoltarea comunei se conturează, integrând într-o manieră „smart” intervențiile 
propuse în obiectivele strategice.   

3.3. Creșterea participării cetățenilor comunei la guvernanța locală – inițierea unui 
proiect pilot de bugetare participativă și/sau identificarea de soluții de dezvoltare locală, 
adoptarea unei abordări pro-active în procesul de consultare publică, implicarea cetățenilor în 
guvernanța locală (de ex. dezvoltarea de activități periodice de colectarea de sesizări venite din 
partea cetățenilor privind problemele din comună și comunicarea răspunsurilor etc.). 

 

ODC4. Dezvoltare durabilă şi sustenabilă a teritoriului Acest obiectiv corespunde inițierii 
unor măsuri care pot conduce la dezvoltarea unei economii verzi, dar și la o îmbunătățire a 
furnizării serviciilor către cetățeni. Chiar dacă toate celelalte măsuri propuse se înscriu în direcția 
unei dezvoltări durabile și sustenabile, acest obiectiv le cuprinde și pe cele care au fost considerate 
în mod special ca fiind corespunzătoare unei abordări durabile și sustenabile a procesului de 
dezvoltare teritorială a comunei. 

Măsurile propuse se referă la îmbunătățirea sistemului de colectare a deșeurilor, dezvoltarea 
energiei din surse alternative cum ar fi cele obținute cu ajutorul parcurilor eoliene, sau inițiativele 
de reducere a riscului de alunecări de teren.  

Intervenții și măsuri indicative grupate în axe prioritare: 

4.1. Îmbunătățirea sistemului de management al deșeurilor – îmbunătățirea sistemului 
de colectare selectivă a deșeurilor; monitorizarea calității serviciului de colectare a deșeurilor și 
eficientizarea furnizării acestuia la nivelul întregii comune; îmbunătățirea serviciilor de 
curățenie/salubrizare de pe raza comunei;  

4.2. Îmbunătățirea eficienței energetice la nivelul comunei - promovarea soluțiilor verzi 
de furnizare a energiei pentru locuințele particulare; utilizarea sistemelor de furnizare a energiei 
neconvențională pentru clădirile publice;. dezvoltarea de soluții de producere a energiei 
alternative (ex. utilizarea panourilor fotovoltaice); 

4.3. Măsuri de prevenire și gestionare a alunecărilor de teren – una dintre problemele 
des întâlnite pe teritoriul comunei este reprezentată de alunecările de teren. Măsurile propuse au 
ca scop reducerea riscului producerii acestor evenimente nefavorabile, dar și asigurarea cadrului 
necesar gestionării situațiilor de urgență corespunzătoare. Aceste măsuri au ca scop identificarea 
zonelor care reprezintă cel mai mare risc de alunecări de teren, precum și dezvoltarea unor 
inițiative precum: împăduriri, inițierea de construcții de protejare sau fixare a solului etc.  
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Figură 25: Structura extinsă a conceptului de dezvoltare al comunei Scorţoasa 

 
Sursa: prelucrarea consultantului 
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Figură 26: Corelarea dintre strategia de dezvoltare locală a comunei Scorțoasa și strategia de dezvoltare durabilă a județului Buzău 

 
Sursa: prelucrarea consultantului 
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11.1 Lista de intervenții - Portofoliul de proiecte     

Acest capitol al strategiei vizează prezentarea proiectelor care au fost identificate în vederea implementării strategiei de dezvoltare locală, pe 
fiecare obiectiv strategic.  

Nr. 
crt  

Direcție de 
dezvoltare/ 

Obiectiv 
strategic 

Obiectiv strategic 
/ Axa prioritară 

Cod 
proiect 

Proiect / 
Acțiune 

Indicator 
de 

realizare 

Țintă Grad 
prioritate 

Sursă 
finanțare 

Buget 
estimativ 

(lei) 

Poriect 
2021-
2024 

Proiect 
2025-
2027 

Proiect 
după 
2028 

1 DD1. 
Îmbunătățire
a condițiilor 
de viață 
pentru 
cetățeni 

1.1. Accelerarea 
dezvoltării 
infrastructurii 
edilitare, iluminatul 
public și accesul la 
internet 

1.1.1 Înființare 
sistem public 
de alimentare 
cu apă în  
satele 
Scorțoasa, 
Plopeasa și 
Policiori, 
comuna 
Scorțoasa 

Număr de 
gospodării 
conectate 
la rețelele 
de servicii 
edilitare  

NA Strategic Buget local, 
PODD AP 2, 
PNS 2021-
2027 

15.000.000 X     

2 DD1. 
Îmbunătățire
a condițiilor 
de viață 

1.1. Accelerarea 
dezvoltării 
infrastructurii 
edilitare, iluminatul 

1.1.2 Înființare 
sistem public 
de canalizare în  
satele 

Număr de 
gospodării 
conectate 
la rețelele 

NA Strategic Buget local, 
PODD AP 2, 
PNS 2021-
2027 

5.500.000 X     

11. Plan de acțiuni și lista de intervenții 
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Nr. 
crt  

Direcție de 
dezvoltare/ 

Obiectiv 
strategic 

Obiectiv strategic 
/ Axa prioritară 

Cod 
proiect 

Proiect / 
Acțiune 

Indicator 
de 

realizare 

Țintă Grad 
prioritate 

Sursă 
finanțare 

Buget 
estimativ 

(lei) 

Poriect 
2021-
2024 

Proiect 
2025-
2027 

Proiect 
după 
2028 

pentru 
cetățeni 

public și accesul la 
internet 

Scorțoasa, 
Plopeasa și 
Policiori, 
comuna 
Scorțoasa 

de servicii 
edilitare  

3 DD1. 
Îmbunătățire
a condițiilor 
de viață 
pentru 
cetățeni 

1.1. Accelerarea 
dezvoltării 
infrastructurii 
edilitare, iluminatul 
public și accesul la 
internet 

1.1.3 Implementare 
sistem de 
alimentare cu 
apă și 
canalizare în 
satele Beciu, 
Balta-Tocila, 
Golu-Grabicina, 
Deleni, 
Grabicina de 
Jos, Plopeasa și 
Dâlma din 
Comuna 
Scorțoasa 

Număr de 
gospodării 
conectate 
la rețelele 
de servicii 
edilitare  

NA Suport Buget local, 
PODD AP 2 

20.000.000 X     

4 DD1. 
Îmbunătățire
a condițiilor 
de viață 
pentru 
cetățeni 

1.1. Accelerarea 
dezvoltării 
infrastructurii 
edilitare, iluminatul 
public și accesul la 
internet 

1.1.4 Alimentarea cu 
apă a tuturor 
satelor din 
comună prin 
realizarea de 
sisteme 
independente 
de alimentare 
cu apă care să 
favorizeze 
dezvoltarea 

Nr. km. 
rețea 

NA Strategic Buget local, 
PODD AP2, 
CNI, PNS 
2021-2027 

6.000.000 X     
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Nr. 
crt  

Direcție de 
dezvoltare/ 

Obiectiv 
strategic 

Obiectiv strategic 
/ Axa prioritară 

Cod 
proiect 

Proiect / 
Acțiune 

Indicator 
de 

realizare 

Țintă Grad 
prioritate 

Sursă 
finanțare 

Buget 
estimativ 

(lei) 

Poriect 
2021-
2024 

Proiect 
2025-
2027 

Proiect 
după 
2028 

unor activități 
economice 
locale 

5 DD1. 
Îmbunătățire
a condițiilor 
de viață 
pentru 
cetățeni 

1.1. Accelerarea 
dezvoltării 
infrastructurii 
edilitare, iluminatul 
public și accesul la 
internet 

1.1.5 Înființare rețea 
de distribuție 
gaze naturale 
la nivelul 
comunei 

Număr de 
gospodării 
conectate 
la rețelele 
de 
distribuție 
gaz 

NA Punctual Buget local, 
AFM 

30.000.000 X     

6 DD1. 
Îmbunătățire
a condițiilor 
de viață 
pentru 
cetățeni 

1.1. Accelerarea 
dezvoltării 
infrastructurii 
edilitare, iluminatul 
public și accesul la 
internet 

1.1.6 Amenajarea 
sistemelor de 
captare și 
dirijare a apelor 
pluviale 

Număr de 
gospodării 
conectate 
la rețelele 
de servicii 
edilitare  

NA Punctual Buget local 3.000.000   X   

7 DD1. 
Îmbunătățire
a condițiilor 
de viață 
pentru 
cetățeni 

1.2. Îmbunătățirea 
mobilității în comună 
și a conectivității cu 
cele mai apropiate 
localități din zonă 

1.2.1 Asfaltarea 
drumurilor 
comunale, 
repararea și 
întreținerea 
drumurilor 
sătești 

Km de 
infrastruct
ură 
moderniza
tă 

NA Suport PNS 2021-
2027, CNI 

1.000.000 X     

8 DD1. 
Îmbunătățire
a condițiilor 
de viață 
pentru 
cetățeni 

1.2. Îmbunătățirea 
mobilității în comună 
și a conectivității cu 
cele mai apropiate 
localități din zonă 

1.2.2 Modernizarea 
prin asfaltare a 
drumuri lor 
comunale și 
sătești care 
asigură accesul 

Km de 
infrastruct
ură 
moderniza
tă 

NA Strategic PNS 2021-
2027, CNI 

1.000.000 X     
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Nr. 
crt  

Direcție de 
dezvoltare/ 

Obiectiv 
strategic 

Obiectiv strategic 
/ Axa prioritară 

Cod 
proiect 

Proiect / 
Acțiune 

Indicator 
de 

realizare 

Țintă Grad 
prioritate 

Sursă 
finanțare 

Buget 
estimativ 

(lei) 

Poriect 
2021-
2024 

Proiect 
2025-
2027 

Proiect 
după 
2028 

la obiective 
turistice și /sau 
lăcașuri de cult 
pe o lungime 
de 15 Km 

9 DD1. 
Îmbunătățire
a condițiilor 
de viață 
pentru 
cetățeni 

1.2. Îmbunătățirea 
mobilității în comună 
și a conectivității cu 
cele mai apropiate 
localități din zonă 

1.2.3 Amenajarea 
drumului 
comunal 
Plopeasa de Jos 
- Plopeasa de 
Sus 

Km de 
infrastruct
ură 
moderniza
tă 

NA Suport PNS 2021-
2027, CNI 

1.000.000 X     

10 DD1. 
Îmbunătățire
a condițiilor 
de viață 
pentru 
cetățeni 

1.2. Îmbunătățirea 
mobilității în comună 
și a conectivității cu 
cele mai apropiate 
localități din zonă 

1.2.4 Modernizare 
prin asfaltare 
DC92 Plopeasa, 
DC 237 Dâlma 
și DC 98 Deleni 

Km de 
infrastruct
ură 
moderniza
tă 

NA Strategic PNS 2021-
2027, CNI 

1.000.000 X     

11 DD1. 
Îmbunătățire
a condițiilor 
de viață 
pentru 
cetățeni 

1.2. Îmbunătățirea 
mobilității în comună 
și a conectivității cu 
cele mai apropiate 
localități din zonă 

1.2.5 Introducerea 
unui mijloc de 
transport în 
comun 

Nr. 
mijloace 

1 Punctual Buget local, 
PNS 2021-
2027 

500.000   X   

12 DD1. 
Îmbunătățire
a condițiilor 
de viață 
pentru 
cetățeni 

1.2. Îmbunătățirea 
mobilității în comună 
și a conectivității cu 
cele mai apropiate 
localități din zonă 

1.2.6 Întreținerea 
punților şi 
podețelor; 
construirea 
unora noi (în 
Plopeasa de Jos 

Nr. podețe NA Punctual Buget local, 
PNS 2021-
2027, CNI 

1.000.000   X   
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Nr. 
crt  

Direcție de 
dezvoltare/ 

Obiectiv 
strategic 

Obiectiv strategic 
/ Axa prioritară 

Cod 
proiect 

Proiect / 
Acțiune 

Indicator 
de 

realizare 

Țintă Grad 
prioritate 

Sursă 
finanțare 

Buget 
estimativ 

(lei) 

Poriect 
2021-
2024 

Proiect 
2025-
2027 

Proiect 
după 
2028 

și Balta Tocila–
Valea Corbului) 

13 DD1. 
Îmbunătățire
a condițiilor 
de viață 
pentru 
cetățeni 

1.2. Îmbunătățirea 
mobilității în comună 
și a conectivității cu 
cele mai apropiate 
localități din zonă 

1.2.7 Amenajarea de 
căi de acces 
pietonal 

Suprafață 
amenajată 

NA Suport Buget local, 
PNS 2021-
2027, CNI 

500.000   X   

14 DD1. 
Îmbunătățire
a condițiilor 
de viață 
pentru 
cetățeni 

1.2. Îmbunătățirea 
mobilității în comună 
și a conectivității cu 
cele mai apropiate 
localități din zonă 

1.2.8 Amenajarea de 
piste pentru 
biciclete 

Km. de 
infrastruct
ură velo 

NA Suport Buget local, 
PNS 2021-
2027 

700.000 X     

15 DD1. 
Îmbunătățire
a condițiilor 
de viață 
pentru 
cetățeni 

1.2. Îmbunătățirea 
mobilității în comună 
și a conectivității cu 
cele mai apropiate 
localități din zonă 

1.2.9 Dezvoltarea 
unei rețele de 
transport 
intracomunitare 
modernă și 
eficientă 
energetică  

Nr. km. 
rețea 

NA Suport Buget local, 
POR AP4 

2.200.000   X   

16 DD1. 
Îmbunătățire
a condițiilor 
de viață 
pentru 
cetățeni 

1.3. Dezvoltarea și 
modernizarea 
infrastructurii 
educaționale, sociale 
și de sănătate 

1.3.1 Amenajare 
heliport (în 
scop medical, 
pentru situații 
de urgență, 
etc.) 

Nr. 
heliport-
uri 

NA Suport Buget 
local/național 
POS AP4 

700.000     X 
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Nr. 
crt  

Direcție de 
dezvoltare/ 

Obiectiv 
strategic 

Obiectiv strategic 
/ Axa prioritară 

Cod 
proiect 

Proiect / 
Acțiune 

Indicator 
de 

realizare 

Țintă Grad 
prioritate 

Sursă 
finanțare 

Buget 
estimativ 

(lei) 

Poriect 
2021-
2024 

Proiect 
2025-
2027 

Proiect 
după 
2028 

17 DD1. 
Îmbunătățire
a condițiilor 
de viață 
pentru 
cetățeni 

1.3. Dezvoltarea și 
modernizarea 
infrastructurii 
educaționale, sociale 
și de sănătate 

1.3.2 Construirea 
creșă – 
grădiniță în 
satul Policiori 

Nr. unități 
sociale 
înfințate 

1 Suport Buget local, 
POIDS AP1, 
Program 
Național de 
construire 
creșe 

2.500.000   X   

18 DD1. 
Îmbunătățire
a condițiilor 
de viață 
pentru 
cetățeni 

1.3. Dezvoltarea și 
modernizarea 
infrastructurii 
educaționale, sociale 
și de sănătate 

1.3.3 Dotare-
digitalizare, 
laboratoare de 
specialitate și 
ateliere pentru 
exersarea 
activităților 
meșteșugărești 
specifice zonei 

Nr. 
ateliere/la
boratoare 

1 Punctual Buget local, 
PNS 2021-
2027 

900.000   X   

19 DD1. 
Îmbunătățire
a condițiilor 
de viață 
pentru 
cetățeni 

1.3. Dezvoltarea și 
modernizarea 
infrastructurii 
educaționale, sociale 
și de sănătate 

1.3.4 Îmbunătățirea 
conținutului 
digital și a 
infrastructurii 
TIC sistemice 
pentru sistemul 
educațional al 
comunei 

Nr. 
aplicații 
dezvoltate 

1 Suport Buget local 900.000   X   

20 DD1. 
Îmbunătățire
a condițiilor 
de viață 
pentru 
cetățeni 

1.3. Dezvoltarea și 
modernizarea 
infrastructurii 
educaționale, sociale 
și de sănătate 

1.3.5 Construirea și 
amenajarea a 
patru terenuri 
multifuncțional
e de sport 

Nr. 
infrastruct
uri 
sportive 

4 Punctual Buget local, 
CNI 

2.200.000   X   
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Nr. 
crt  

Direcție de 
dezvoltare/ 

Obiectiv 
strategic 

Obiectiv strategic 
/ Axa prioritară 

Cod 
proiect 

Proiect / 
Acțiune 

Indicator 
de 

realizare 

Țintă Grad 
prioritate 

Sursă 
finanțare 

Buget 
estimativ 

(lei) 

Poriect 
2021-
2024 

Proiect 
2025-
2027 

Proiect 
după 
2028 

21 DD1. 
Îmbunătățire
a condițiilor 
de viață 
pentru 
cetățeni 

1.3. Dezvoltarea și 
modernizarea 
infrastructurii 
educaționale, sociale 
și de sănătate 

1.3.6 Amenajarea 
spațiilor de 
recreere din 
incinta școlilor 
și a grădinițelor 
și dotarea lor 
cu aparate 
specifice 

Suprafață 
amenajată 
(mp) 

NA Suport Buget local 500.000   X   

22 DD1. 
Îmbunătățire
a condițiilor 
de viață 
pentru 
cetățeni 

1.3. Dezvoltarea și 
modernizarea 
infrastructurii 
educaționale, sociale 
și de sănătate 

1.3.7 Sprijin pentru 
înființarea de 
așezări 
informale 

Număr 
așezări 
informale 

NA Punctual Buget local 800.000   X   

23 DD1. 
Îmbunătățire
a condițiilor 
de viață 
pentru 
cetățeni 

1.3. Dezvoltarea și 
modernizarea 
infrastructurii 
educaționale, sociale 
și de sănătate 

1.3.8 Dezvoltarea și 
diversificarea 
sistemului de 
asistență 
socială 

Nr. servicii 
sociale 
moderniza
te 

2 Suport Buget local, 
POIDS AP1, 
POIDS AP3 

1.300.000   X   

24 DD1. 
Îmbunătățire
a condițiilor 
de viață 
pentru 
cetățeni 

1.3. Dezvoltarea și 
modernizarea 
infrastructurii 
educaționale, sociale 
și de sănătate 

1.3.9 Înfințarea unui 
centru pentru 
îngrijirea 
persoanelor 
vârstnice 

Cămin 
persoane 
vârstnice 
realizat 

1 Punctual Buget local, 
POIDS AP5 

1.250.000   X   

25 DD1. 
Îmbunătățire
a condițiilor 

1.3. Dezvoltarea și 
modernizarea 
infrastructurii 

1.3.10 Valorificarea 
școlilor aflate în 
conservare 

Nr. unități 
de 

NA Suport Buget local, 
POIDS AP2 

500.000   X   
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Nr. 
crt  

Direcție de 
dezvoltare/ 

Obiectiv 
strategic 

Obiectiv strategic 
/ Axa prioritară 

Cod 
proiect 

Proiect / 
Acțiune 

Indicator 
de 

realizare 

Țintă Grad 
prioritate 

Sursă 
finanțare 

Buget 
estimativ 

(lei) 

Poriect 
2021-
2024 

Proiect 
2025-
2027 

Proiect 
după 
2028 

de viață 
pentru 
cetățeni 

educaționale, sociale 
și de sănătate 

pentru 
înființare de: 
cămine de 
bătrâni, centre 
de recreere, 
școala după 
școală, ateliere 
și școală de 
vară, 
amenajări, 
spații sociale 
pentru violența 
domestică 

învățămân
t 

26 DD1. 
Îmbunătățire
a condițiilor 
de viață 
pentru 
cetățeni 

1.3. Dezvoltarea și 
modernizarea 
infrastructurii 
educaționale, sociale 
și de sănătate 

1.3.11 Înfințarea de 
puncte sanitare 
și de prim 
ajutor, 
diversificarea 
asistenței 
medicale 

Nr. centre NA Suport Buget local, 
POIDS AP3  

1.000.000   X   

27 DD1. 
Îmbunătățire
a condițiilor 
de viață 
pentru 
cetățeni 

1.4. Dezvoltarea 
infrastructurii de 
agrement și 
creșterea ofertei de 
petrecere a timpului 
liber 

1.4.1 Amenajarea 
locurilor de 
joacă pentru 
copii 

Nr. 
intervenții 
pentru 
locurile de 
joacă 

NA Suport Buget local, 
CNI 

250.000   X   

28 DD1. 
Îmbunătățire
a condițiilor 
de viață 

1.4. Dezvoltarea 
infrastructurii de 
agrement și 
creșterea ofertei de 

1.4.2 Construirea 
unor spații 
pentru 
socializare 

Suprafață 
amenajată 
(mp) 

NA Punctual Buget local, 
CNI 

500.000   X   
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Nr. 
crt  

Direcție de 
dezvoltare/ 

Obiectiv 
strategic 

Obiectiv strategic 
/ Axa prioritară 

Cod 
proiect 

Proiect / 
Acțiune 

Indicator 
de 

realizare 

Țintă Grad 
prioritate 

Sursă 
finanțare 

Buget 
estimativ 

(lei) 

Poriect 
2021-
2024 

Proiect 
2025-
2027 

Proiect 
după 
2028 

pentru 
cetățeni 

petrecere a timpului 
liber 

(destinate 
tinerilor) dotate 
cu canapele și 
mese 

29 DD1. 
Îmbunătățire
a condițiilor 
de viață 
pentru 
cetățeni 

1.4. Dezvoltarea 
infrastructurii de 
agrement și 
creșterea ofertei de 
petrecere a timpului 
liber 

1.4.3 Amenajarea de 
parcuri și locuri 
de agrement 

Număr 
lucrări 
inițiate 

NA Punctual Buget local, 
CNI 

700.000   X   

30 DD1. 
Îmbunătățire
a condițiilor 
de viață 
pentru 
cetățeni 

1.4. Dezvoltarea 
infrastructurii de 
agrement și 
creșterea ofertei de 
petrecere a timpului 
liber 

1.4.4 Construirea 
unei săli de 
sport 

Nr. 
infrastruct
uri 
sportive 

1 Punctual Buget local, 
CNI 

1.500.000   X   

31 DD2. 
Încurajarea și 
sprijinirea 
domeniilor 
economice cu 
potențial de 
dezvoltare la 
nivelul 
comunei 

2.1 Încurajarea 
turismului în comună 

2.1.1 Sprijin pentru 
înființare 
pensiuni 

Număr de 
pensiuni 
înființate, 
număr de 
turiști 
atrași;  

NA Punctual Buget local, 
PNS 2021-
2027 

10.000   X   

32 DD2. 
Încurajarea și 
sprijinirea 
domeniilor 

2.1 Încurajarea 
turismului în comună 

2.1.2 Punerea în 
valoare a 
obiectivelor 
turistice din 

Nr. acțiuni NA Punctual Buget local 1.500.000   X   
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Nr. 
crt  

Direcție de 
dezvoltare/ 

Obiectiv 
strategic 

Obiectiv strategic 
/ Axa prioritară 

Cod 
proiect 

Proiect / 
Acțiune 

Indicator 
de 

realizare 

Țintă Grad 
prioritate 

Sursă 
finanțare 

Buget 
estimativ 

(lei) 

Poriect 
2021-
2024 

Proiect 
2025-
2027 

Proiect 
după 
2028 

economice cu 
potențial de 
dezvoltare la 
nivelul 
comunei 

localitate 
Vulcanii 
Noroioși de la 
Beciu, Dealul 
Dâlma, Moara 
lui Palcău, Casa 
Învățătorului, 
Muzeul 
Vulcanilor etc 

33 DD2. 
Încurajarea și 
sprijinirea 
domeniilor 
economice cu 
potențial de 
dezvoltare la 
nivelul 
comunei 

2.1 Încurajarea 
turismului în comună 

2.1.3 Identificarea  și 
valorificarea 
terenurilor cu 
potențial 
turistic din 
domeniul public 
și privat al 
localităților 

Nr. acțiuni NA Punctual Buget local 100.000   X   

34 DD2. 
Încurajarea și 
sprijinirea 
domeniilor 
economice cu 
potențial de 
dezvoltare la 
nivelul 
comunei 

2.1 Încurajarea 
turismului în comună 

2.1.4 Înfințarea 
Muzeului 
Vulcanilor 

Muzeul 
Vulcanilor 
construit 

1 Punctual Buget local, 
CVI, PNS 
2021-2027 

2.000.000   X   

35 DD2. 
Încurajarea și 
sprijinirea 

2.1 Încurajarea 
turismului în comună 

2.1.5 Sprijin pentru 
amenajarea de 
spații pentru 

Suprafață 
amenajată 
(mp) 

1 Punctual Buget local, 
PNS 2021-
2027 

100.000   X   
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Nr. 
crt  

Direcție de 
dezvoltare/ 

Obiectiv 
strategic 

Obiectiv strategic 
/ Axa prioritară 

Cod 
proiect 

Proiect / 
Acțiune 

Indicator 
de 

realizare 

Țintă Grad 
prioritate 

Sursă 
finanțare 

Buget 
estimativ 

(lei) 

Poriect 
2021-
2024 

Proiect 
2025-
2027 

Proiect 
după 
2028 

domeniilor 
economice cu 
potențial de 
dezvoltare la 
nivelul 
comunei 

camparea 
rulotelor, 
camping și 
dotarea cu 
utilități (apă, 
canalizare și 
curent electric) 

36 DD2. 
Încurajarea și 
sprijinirea 
domeniilor 
economice cu 
potențial de 
dezvoltare la 
nivelul 
comunei 

2.1 Încurajarea 
turismului în comună 

2.1.6 Exploatarea 
potențialului 
turistic al 
localității prin 
realizarea de 
trasee turistice, 
locuri de 
agrement, de 
recreare, de 
desfășurare a 
sporturilor și 
parapantism, 
tiroliană, 
ciclism, pârtie 
pentru schi și 
sărituri cu 
schiurile și alte 
diverse 
activități 
sportive de 
recreare 

Număr de 
investiții 

NA Punctual Buget local, 
PNS 2021-
2027 

1.000.000   X   

37 DD2. 
Încurajarea și 

2.1 Încurajarea 
turismului în comună 

2.1.7 Amenajarea și 
punerea în 

Număr de 
investiții 

8 Suport Buget local, 
POR AP-7 

800.000   X   



 
S TRA TE GI A  D E  D EZ V OL TA RE  DU RAB IL Ă  A  C OMU NEI  

S C OR ȚOA SA  P E NTRU  PE RI OA DA  2021 - 2027  

 

  

 

Pagina 67 

Nr. 
crt  

Direcție de 
dezvoltare/ 

Obiectiv 
strategic 

Obiectiv strategic 
/ Axa prioritară 

Cod 
proiect 

Proiect / 
Acțiune 

Indicator 
de 

realizare 

Țintă Grad 
prioritate 

Sursă 
finanțare 

Buget 
estimativ 

(lei) 

Poriect 
2021-
2024 

Proiect 
2025-
2027 

Proiect 
după 
2028 

sprijinirea 
domeniilor 
economice cu 
potențial de 
dezvoltare la 
nivelul 
comunei 

valoare a 
monumentelor 
istorice și a 
siturilor 
arheologice 
(Vulcanii 
Noroioși, Situl 
arheologic 
„Balaurul”, 
Dealul Dâlma, 
Moara lui 
Palcău, Biserici 
construite în 
perioada anilor 
1600 - 1700, 
respectiv 
Bisericile din 
satele Grabicina 
de Jos și 
Grabicina de 
Sus) 

38 DD2. 
Încurajarea și 
sprijinirea 
domeniilor 
economice cu 
potențial de 
dezvoltare la 
nivelul 
comunei 

2.1 Încurajarea 
turismului în comună 

2.1.8 Înfințarea unor 
centre de 
promovare a 
valorilor 
culturale, 
sociale și 
istorice locale: 
Casa 
Învățătorului, 

Nr. centre 2 Suport Buget local, 
PNS 2021-
2027 

1.200.000   X   
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Nr. 
crt  

Direcție de 
dezvoltare/ 

Obiectiv 
strategic 

Obiectiv strategic 
/ Axa prioritară 

Cod 
proiect 

Proiect / 
Acțiune 

Indicator 
de 

realizare 

Țintă Grad 
prioritate 

Sursă 
finanțare 

Buget 
estimativ 

(lei) 

Poriect 
2021-
2024 

Proiect 
2025-
2027 

Proiect 
după 
2028 

promovarea 
obiceiurilor și 
tradițiilor 
locale, Muzeul 
petrolului 
(dealul 
Arbănași) 

39 DD2. 
Încurajarea și 
sprijinirea 
domeniilor 
economice cu 
potențial de 
dezvoltare la 
nivelul 
comunei 

2.1 Încurajarea 
turismului în comună 

2.1.9 Promovarea 
obiceiurilor și 
tradițiilor locale 

Nr. acțiuni NA Punctual Buget local 200.000   X   

40 DD2. 
Încurajarea și 
sprijinirea 
domeniilor 
economice cu 
potențial de 
dezvoltare la 
nivelul 
comunei 

2.1 Încurajarea 
turismului în comună 

2.1.10 Înființarea unui 
centru de 
informare 

Centrul de 
informare 
turistică a 
unei 
pensiuni 
agroturisti
ce 

1 Punctual Buget local, 
POR - AP 7 

100.000   X   

41 DD2. 
Încurajarea și 
sprijinirea 
domeniilor 
economice cu 

2.1 Încurajarea 
turismului în comună 

2.1.11 Înfințarea 
punctelor de 
belvedere, 
dotate cu 
telescoape 

Nr. puncte 3 Suport Buget local 300.000   X   
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Nr. 
crt  

Direcție de 
dezvoltare/ 

Obiectiv 
strategic 

Obiectiv strategic 
/ Axa prioritară 

Cod 
proiect 

Proiect / 
Acțiune 

Indicator 
de 

realizare 

Țintă Grad 
prioritate 

Sursă 
finanțare 

Buget 
estimativ 

(lei) 

Poriect 
2021-
2024 

Proiect 
2025-
2027 

Proiect 
după 
2028 

potențial de 
dezvoltare la 
nivelul 
comunei 

42 DD2. 
Încurajarea și 
sprijinirea 
domeniilor 
economice cu 
potențial de 
dezvoltare la 
nivelul 
comunei 

2.1 Încurajarea 
turismului în comună 

2.1.12 Înfințare și 
autorizare 
brand „Vulcanii 
Noroioși” 

Nr. acțiuni 1 Punctual Buget local 100.000   X   

43 DD2. 
Încurajarea și 
sprijinirea 
domeniilor 
economice cu 
potențial de 
dezvoltare la 
nivelul 
comunei 

2.1 Încurajarea 
turismului în comună 

2.1.13 Identificarea 
caselor 
abandonate, 
amenajarea și 
includerea în 
circuitul turistic 

Nr. acținui NA Punctual Buget local, 
POR - SE AP 
7 

500.000   X   

44 DD2. 
Încurajarea și 
sprijinirea 
domeniilor 
economice cu 
potențial de 
dezvoltare la 

2.2. Încurajarea 
antreprenorilor locali 
în domeniul 
agroalimentar și al 
agriculturii 

2.2.1 Asigurarea 
condițiilor 
pentru crearea 
de noi locuri de 
muncă 

Nr. acțiuni NA Punctual Buget local 100.000   X   
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Nr. 
crt  

Direcție de 
dezvoltare/ 

Obiectiv 
strategic 

Obiectiv strategic 
/ Axa prioritară 

Cod 
proiect 

Proiect / 
Acțiune 

Indicator 
de 

realizare 

Țintă Grad 
prioritate 

Sursă 
finanțare 

Buget 
estimativ 

(lei) 

Poriect 
2021-
2024 

Proiect 
2025-
2027 

Proiect 
după 
2028 

nivelul 
comunei 

45 DD2. 
Încurajarea și 
sprijinirea 
domeniilor 
economice cu 
potențial de 
dezvoltare la 
nivelul 
comunei 

2.2. Încurajarea 
antreprenorilor locali 
în domeniul 
agroalimentar și al 
agriculturii 

2.2.2 Sprijin pentru 
înființare centre 
de colectare 
produse 
agricole, fructe 
de pădure și 
plante 
medicinale 

Nr. centre NA Punctual Buget local 250.000   X   

46 DD2. 
Încurajarea și 
sprijinirea 
domeniilor 
economice cu 
potențial de 
dezvoltare la 
nivelul 
comunei 

2.2. Încurajarea 
antreprenorilor locali 
în domeniul 
agroalimentar și al 
agriculturii 

2.2.3 Dezvoltarea 
unor activități 
agricole prin 
înființarea de 
microferme 

Nr. 
activități 

NA Punctual Buget local, 
PNS 2021-
2027 

800.000   X   

47 DD2. 
Încurajarea și 
sprijinirea 
domeniilor 
economice cu 
potențial de 
dezvoltare la 
nivelul 
comunei 

2.2. Încurajarea 
antreprenorilor locali 
în domeniul 
agroalimentar și al 
agriculturii 

2.2.4 Sprijin pentru 
înființare centre 
de prelucrare a 
fructelor 
(uscare, 
producție de 
gemuri, 
conserve, etc.) 

Nr. centre 1 Punctual Buget local 200.000   X   
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Nr. 
crt  

Direcție de 
dezvoltare/ 

Obiectiv 
strategic 

Obiectiv strategic 
/ Axa prioritară 

Cod 
proiect 

Proiect / 
Acțiune 

Indicator 
de 

realizare 

Țintă Grad 
prioritate 

Sursă 
finanțare 

Buget 
estimativ 

(lei) 

Poriect 
2021-
2024 

Proiect 
2025-
2027 

Proiect 
după 
2028 

48 DD2. 
Încurajarea și 
sprijinirea 
domeniilor 
economice cu 
potențial de 
dezvoltare la 
nivelul 
comunei 

2.2. Încurajarea 
antreprenorilor locali 
în domeniul 
agroalimentar și al 
agriculturii 

2.2.5 Facilitarea 
accesării de 
fonduri pentru 
dotarea cu 
utilaje și unelte 
specifice 

Nr. măsuri 
de sprijin 

NA Suport Buget local 4.000.000   X   

49 DD2. 
Încurajarea și 
sprijinirea 
domeniilor 
economice cu 
potențial de 
dezvoltare la 
nivelul 
comunei 

2.2. Încurajarea 
antreprenorilor locali 
în domeniul 
agroalimentar și al 
agriculturii 

2.2.6 Amenajare 
târguri pentru 
comercializare 
produse locale  

Nr. târguri NA Suport Buget local 100.000   X   

50 DD2. 
Încurajarea și 
sprijinirea 
domeniilor 
economice cu 
potențial de 
dezvoltare la 
nivelul 
comunei 

2.2. Încurajarea 
antreprenorilor locali 
în domeniul 
agroalimentar și al 
agriculturii 

2.2.7 Amenajarea căi 
de acces 
exploatații 
agricole 

Nr. km. 
Drum 

NA Punctual PNS 2021-
2027 

500.000   X   

51 DD2. 
Încurajarea și 
sprijinirea 

2.3. Încurajarea 
dezvoltării mediului 
de afaceri 

2.3.1 Înființare de 
micro stații de 
epurare pentru 

Nr. km. 
rețea 

NA Punctual Buget local, 
PODD AP2, 

2.200.000   X   
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Nr. 
crt  

Direcție de 
dezvoltare/ 

Obiectiv 
strategic 

Obiectiv strategic 
/ Axa prioritară 

Cod 
proiect 

Proiect / 
Acțiune 

Indicator 
de 

realizare 

Țintă Grad 
prioritate 

Sursă 
finanțare 

Buget 
estimativ 

(lei) 

Poriect 
2021-
2024 

Proiect 
2025-
2027 

Proiect 
după 
2028 

domeniilor 
economice cu 
potențial de 
dezvoltare la 
nivelul 
comunei 

facilitarea 
desfășurării de 
activități 
economice 
(pensiuni, 
prelucrare 
lapte, 
microîntreprind
eri zonale). 

CNI, PNS 
2021-2027 

52 DD2. 
Încurajarea și 
sprijinirea 
domeniilor 
economice cu 
potențial de 
dezvoltare la 
nivelul 
comunei 

2.3. Încurajarea 
dezvoltării mediului 
de afaceri 

2.3.2 Amenajarea 
căilor de acces 
rutiere care să 
asigure accesul 
la zone de 
interes turistic, 
social și 
economic 

Nr. km. 
drum 

NA Suport Buget local, 
PNS 2021-
2027, CNI 

2.000.000   X   

53 DD2. 
Încurajarea și 
sprijinirea 
domeniilor 
economice cu 
potențial de 
dezvoltare la 
nivelul 
comunei 

2.3. Încurajarea 
dezvoltării mediului 
de afaceri 

2.3.3 Sprijinirea 
tinerilor care au 
inițiative 
antreprenoriale 

Nr. acțiuni NA Suport Buget local, 
POCIDIF AP 
3 

300.000   X   

54 DD2. 
Încurajarea și 
sprijinirea 

2.3. Încurajarea 
dezvoltării mediului 
de afaceri 

2.3.4 Sprijin pentru 
constituire de 
grupuri de 

Nr. forme 
asociative 
sprijinite 

NA Punctual Buget local, 
PNS 2021-
2027 

450.000   X   
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Nr. 
crt  

Direcție de 
dezvoltare/ 

Obiectiv 
strategic 

Obiectiv strategic 
/ Axa prioritară 

Cod 
proiect 

Proiect / 
Acțiune 

Indicator 
de 

realizare 

Țintă Grad 
prioritate 

Sursă 
finanțare 

Buget 
estimativ 

(lei) 

Poriect 
2021-
2024 

Proiect 
2025-
2027 

Proiect 
după 
2028 

domeniilor 
economice cu 
potențial de 
dezvoltare la 
nivelul 
comunei 

producători pe 
diverse domenii 
de activitate 
(cooperative, 
asociații, IMM-
uri, etc.) 

55 DD2. 
Încurajarea și 
sprijinirea 
domeniilor 
economice cu 
potențial de 
dezvoltare la 
nivelul 
comunei 

2.3. Încurajarea 
dezvoltării mediului 
de afaceri 

2.3.5 Promovarea 
meșteșugurilor 
locale (fierărie. 
Sculptură, 
țesuturi, 
cusături, 
prelucrarea 
lânii, distilării, 
încondeiat ouă, 
pictură, etc.) 

Nr. acțiuni NA Suport Buget local 150.000   X   

56 DD2. 
Încurajarea și 
sprijinirea 
domeniilor 
economice cu 
potențial de 
dezvoltare la 
nivelul 
comunei 

2.3. Încurajarea 
dezvoltării mediului 
de afaceri 

2.3.6 Educație 
antreprenorială 
și financiară 

Nr. 
instruiri 

NA Suport Buget local 50.000   X   

57 DD2. 
Încurajarea și 
sprijinirea 
domeniilor 
economice cu 

2.3. Încurajarea 
dezvoltării mediului 
de afaceri 

2.3.7 Înființare 
puncte 
gastronomice 
locale 

Nr. centre NA Punctual Buget local 200.000   X   
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Nr. 
crt  

Direcție de 
dezvoltare/ 

Obiectiv 
strategic 

Obiectiv strategic 
/ Axa prioritară 

Cod 
proiect 

Proiect / 
Acțiune 

Indicator 
de 

realizare 

Țintă Grad 
prioritate 

Sursă 
finanțare 

Buget 
estimativ 

(lei) 

Poriect 
2021-
2024 

Proiect 
2025-
2027 

Proiect 
după 
2028 

potențial de 
dezvoltare la 
nivelul 
comunei 

58 DD2. 
Încurajarea și 
sprijinirea 
domeniilor 
economice cu 
potențial de 
dezvoltare la 
nivelul 
comunei 

2.3. Încurajarea 
dezvoltării mediului 
de afaceri 

2.3.8 Creșterea 
calității forței 
de muncă prin 
cursuri de 
calificare 

Nr. acțiuni NA Punctual Buget local 100.000   X   

59 DD2. 
Încurajarea și 
sprijinirea 
domeniilor 
economice cu 
potențial de 
dezvoltare la 
nivelul 
comunei 

2.3. Încurajarea 
dezvoltării mediului 
de afaceri 

2.3.9 Scăderea și 
eliminarea unor 
taxe și impozite 
locale 

Nr. de 
companii 
care au 
beneficiat 
de 
facilități 
fiscale 

NA Punctual Buget local 500.000   X   

60 DD3. 
Modernizarea 
serviciilor 
administrative 

3.1. Creșterea 
capacității 
administrative 

3.1.1 Creșterea 
competențelor 
personalului 
primăriei prin 
participarea la 
cursuri de 
formare 
profesională 

Nr. cursuri 
de 
formare 

NA Suport Buget local 200.000   X   
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Nr. 
crt  

Direcție de 
dezvoltare/ 

Obiectiv 
strategic 

Obiectiv strategic 
/ Axa prioritară 

Cod 
proiect 

Proiect / 
Acțiune 

Indicator 
de 

realizare 

Țintă Grad 
prioritate 

Sursă 
finanțare 

Buget 
estimativ 

(lei) 

Poriect 
2021-
2024 

Proiect 
2025-
2027 

Proiect 
după 
2028 

61 DD3. 
Modernizarea 
serviciilor 
administrative 

3.1. Creșterea 
capacității 
administrative 

3.1.2 Înființarea 
serviciului de 
alimentare cu 
apă 

Nr. servicii 
publice 
înființate 

1 Punctual Buget local 200.000   X   

62 DD3. 
Modernizarea 
serviciilor 
administrative 

3.2. Digitalizarea 
serviciilor 
administrative și 
introducerea de 
soluții tip ”smart 
village” 

3.2.1 Înfințarea de 
stații de 
încărcare 
electrice 
(pentru 
mașinile 
electrice) 
(Vulcanii 
Noroioși) 

Nr. stații 
de 
încărcare 
electrice 

NA Punctual Buget local, 
POTJ AP2 

1.000.000   X   

63 DD3. 
Modernizarea 
serviciilor 
administrative 

3.2. Digitalizarea 
serviciilor 
administrative și 
introducerea de 
soluții tip ”smart 
village” 

3.2.2 Digitalizarea 
arhivelor sau/și 
a bazelor de 
date; 

1 arhivă 
electronică 
înființată 

1 Suport Buget local  50.000   X   

64 DD3. 
Modernizarea 
serviciilor 
administrative 

3.2. Digitalizarea 
serviciilor 
administrative și 
introducerea de 
soluții tip ”smart 
village” 

3.2.3 Digitalizarea 
plății taxelor, a 
emiterii 
diverselor tipuri 
de certificate 
sau în 
comunicarea cu 
cetățenii etc.;  

Nr. servicii 
digitalizate 

1 Suport Buget local 250.000   X   

65 DD3. 
Modernizarea 

3.2. Digitalizarea 
serviciilor 

3.2.4 Demararea 
unui proces de 

Noi servicii 
publice 

NA Suport Buget local 500.000   X   
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Nr. 
crt  

Direcție de 
dezvoltare/ 

Obiectiv 
strategic 

Obiectiv strategic 
/ Axa prioritară 

Cod 
proiect 

Proiect / 
Acțiune 

Indicator 
de 

realizare 

Țintă Grad 
prioritate 

Sursă 
finanțare 

Buget 
estimativ 

(lei) 

Poriect 
2021-
2024 

Proiect 
2025-
2027 

Proiect 
după 
2028 

serviciilor 
administrative 

administrative și 
introducerea de 
soluții tip ”smart 
village” 

identificare a 
serviciilor 
publice 
existente sau a 
unora noi care 
pot fi 
furnizate/gestio
nate/ 
îmbunătățite cu 
ajutorul noilor 
tehnologii 
”smart” și care 
vin în 
întâmpinarea 
nevoilor 
cetățenilor sau 
a mediului de 
afaceri. 

furnizate 
online 

66 DD3. 
Modernizarea 
serviciilor 
administrative 

3.2. Digitalizarea 
serviciilor 
administrative și 
introducerea de 
soluții tip ”smart 
village” 

3.2.7 Amenajarea de 
stații de 
autobuz smart 

Nr. stații 
de 
autobuz 
smart 

NA Punctual Buget local, 
PNS 2021-
2027 

500.000     X 

67 DD3. 
Modernizarea 
serviciilor 
administrative 

3.3. Creșterea 
participării 
cetățenilor comunei 
la guvernanța locală 

3.3.1 Consultarea 
cetățenilor, prin 
intermediul 
consilierilor 
locali și 
colaborând și 

Nr. acțiuni 
consultare 

NA Suport Buget local 20.000     X 
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Nr. 
crt  

Direcție de 
dezvoltare/ 

Obiectiv 
strategic 

Obiectiv strategic 
/ Axa prioritară 

Cod 
proiect 

Proiect / 
Acțiune 

Indicator 
de 

realizare 

Țintă Grad 
prioritate 

Sursă 
finanțare 

Buget 
estimativ 

(lei) 

Poriect 
2021-
2024 

Proiect 
2025-
2027 

Proiect 
după 
2028 

cu consiliile 
parohiale, cu 
privire la 
proiectele de 
investiții ce 
urmează a fi 
demarate 

68 DD4. 
Dezvoltare 
durabilă și 
sustenabilă a 
teritoriului 

4.1. Îmbunătățirea 
sistemului de 
management al 
deșeurilor  

4.1.1 Colectarea 
selectivă și 
valorificare 

Cantitate 
de deșeuri 
colectată 
selectiv 

NA Suport Buget local 750.000     X 

69 DD4. 
Dezvoltare 
durabilă și 
sustenabilă a 
teritoriului 

4.1. Îmbunătățirea 
sistemului de 
management al 
deșeurilor  

4.1.2 Valorificare 
energetică a 
biomasei 

Nr. acțiuni NA Punctual Buget local 300.000     X 

70 DD4. 
Dezvoltare 
durabilă și 
sustenabilă a 
teritoriului 

4.1. Îmbunătățirea 
sistemului de 
management al 
deșeurilor  

4.1.3 Achiziționare 
coșuri de gunoi 
colectare 
selectivă și 
instalare pe 
domeniul public 

Număr 
coșuri de 
gunoi 
achiziționa
te și 
instalate 

NA Punctual Buget local 350.000     X 

71 DD4. 
Dezvoltare 
durabilă și 
sustenabilă a 
teritoriului 

4.2. Îmbunătățirea 
eficienței energetice 
la nivelul comunei 

4.2.1 Creșterea 
eficienței 
energetice a 
Școlii 
Gimnaziale 
Balta-Tocila 

Nr. de 
clădiri 
alimentate 
cu energie 
regenerabi
lă 

NA Punctual POTJ AP2 800.000 X     
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Nr. 
crt  

Direcție de 
dezvoltare/ 

Obiectiv 
strategic 

Obiectiv strategic 
/ Axa prioritară 

Cod 
proiect 

Proiect / 
Acțiune 

Indicator 
de 

realizare 

Țintă Grad 
prioritate 

Sursă 
finanțare 

Buget 
estimativ 

(lei) 

Poriect 
2021-
2024 

Proiect 
2025-
2027 

Proiect 
după 
2028 

prin 
anvelopare, 
schimbarea 
tâmplăriei și 
utilarea cu 
sistem de 
încălzire cu 
pompe de 
căldură 

72 DD4. 
Dezvoltare 
durabilă și 
sustenabilă a 
teritoriului 

4.2. Îmbunătățirea 
eficienței energetice 
la nivelul comunei 

4.2.2 Modernizarea 
sistemului de 
iluminat public 
prin folosirea 
panourilor 
fotovoltaice și a 
corpurilor de 
iluminat 
inteligente 

Nr. de 
străzi 
iluminate 
pe baza 
tehnologie
i 
fotovoltaic
e 

NA Punctual  Buget local, 
AFM 

1.500.000   X   

73 DD4. 
Dezvoltare 
durabilă și 
sustenabilă a 
teritoriului 

4.2. Îmbunătățirea 
eficienței energetice 
la nivelul comunei 

4.2.3 Creșterea 
eficientei 
energetice a 
clădirilor 
publice, 
respectiv: 
anvelopare, 
dotarea cu 
sisteme de 
încălzire 
regenerabilă – 
energie verde 

Nr. clădiri 
consolidat
e 

NA Suport Buget local 1.500.000     X 
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Nr. 
crt  

Direcție de 
dezvoltare/ 

Obiectiv 
strategic 

Obiectiv strategic 
/ Axa prioritară 

Cod 
proiect 

Proiect / 
Acțiune 

Indicator 
de 

realizare 

Țintă Grad 
prioritate 

Sursă 
finanțare 

Buget 
estimativ 

(lei) 

Poriect 
2021-
2024 

Proiect 
2025-
2027 

Proiect 
după 
2028 

(pompe de 
căldură) 

74 DD4. 
Dezvoltare 
durabilă și 
sustenabilă a 
teritoriului 

4.2. Îmbunătățirea 
eficienței energetice 
la nivelul comunei 

4.2.4 Înființare parc 
fotovoltaic 

Nr. de 
parcuri 
fotovoltaic
e 

1 Suport Buget local, 
POTJ AP2 

3.000.000     X 

75 DD4. 
Dezvoltare 
durabilă și 
sustenabilă a 
teritoriului 

4.2. Îmbunătățirea 
eficienței energetice 
la nivelul comunei 

4.2.5 Înființare parc 
eolian 

Nr. de 
parcuri 
eoliene 

1 Suport Buget local, 
POTJ AP2 

2.000.000     X 

76 DD4. 
Dezvoltare 
durabilă și 
sustenabilă a 
teritoriului 

4.2. Îmbunătățirea 
eficienței energetice 
la nivelul comunei 

4.2.6 Dotarea 
instituțiilor cu 
mașini electrice 

Nr. 
vehicule 
achiziționa
te 

NA Suport Buget local 1.000.000     X 

77 DD4. 
Dezvoltare 
durabilă și 
sustenabilă a 
teritoriului 

4.2. Îmbunătățirea 
eficienței energetice 
la nivelul comunei 

4.2.7 Dotarea cu 
microbuze 
școlare 
(electrice) 

Nr. 
autovehic
ule 
achiziționa
te 

NA Punctual Buget local, 
CNI, PNS 
2021-2027 

1.000.000     X 

78 DD4. 
Dezvoltare 
durabilă și 
sustenabilă a 
teritoriului 

4.3. Măsuri de 
prevenire și 
gestionare a 
alunecărilor de teren 

4.3.1 Lucrări de 
consolidare 
privind 
eliminarea 
riscului 
alunecărilor de 
teren  

Nr. măsuri 
de 
prevenie a 
alunecărio
r de teren 
implement
ate 

NA Punctual Buget local 400.000     X 
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Nr. 
crt  

Direcție de 
dezvoltare/ 

Obiectiv 
strategic 

Obiectiv strategic 
/ Axa prioritară 

Cod 
proiect 

Proiect / 
Acțiune 

Indicator 
de 

realizare 

Țintă Grad 
prioritate 

Sursă 
finanțare 

Buget 
estimativ 

(lei) 

Poriect 
2021-
2024 

Proiect 
2025-
2027 

Proiect 
după 
2028 

79 DD4. 
Dezvoltare 
durabilă și 
sustenabilă a 
teritoriului 

4.3. Măsuri de 
prevenire și 
gestionare a 
alunecărilor de teren 

4.3.2 Măsuri de 
prevenție a 
alunecărilor de 
teren (în 
special în zona 
Vulcanilor 
Noroioși) 

Nr. măsuri 
de 
prevenie a 
alunecărio
r de teren 
implement
ate 

NA Punctual Buget local 400.000     X 

80 DD4. 
Dezvoltare 
durabilă și 
sustenabilă a 
teritoriului 

4.3. Măsuri de 
prevenire și 
gestionare a 
alunecărilor de teren 

4.3.3 Plantarea de 
arbuști, 
conolidarea 
terenului, 
inițierea unor 
măsuri 
complementare
, pentru 
prevenirea 
alunecărilor de 
teren 

Nr. măsuri 
de 
prevenie a 
alunecărio
r de teren 
implement
ate 

NA Punctual Buget local 400.000     X 
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11.2 Plan de acțiune pentru implementarea strategiei   

Implementarea cu succes a Strategiei de dezvoltare locală presupune implicarea activă a tuturor 
factorilor interesați de progresul economic și social al comunei Scorțoasa: instituții publice, 
organizații, asociații, investitori şi locuitori ai comunei. 

Adoptarea strategiei reprezintă un prim pas în demersul de continuare a dezvoltării locale a 
comunei, implementarea acesteia fiind condiționată de existența unor mecanisme de 
implementare, monitorizare și evaluare definite clar și transparent.  

Planul de acțiuni în vederea implementării strategiei implică totalitatea pașilor care trebuie 
parcurși, a termenelor, instrumentelor manageriale și cheltuielilor necesare implementării 
strategiei:  

Acțiune  Descrierea acțiunii propuse   

Stabilirea 
structurii de 
implementare  

Nominalizarea unui Responsabil pentru implementarea strategiei, care să 
coordoneze procesul de implementare.  
Nominalizarea persoanelor și structurilor din cadrul Primăriei, responsabile de 
implementarea proiectelor aferente obiectivelor strategice sau axelor prioritare 
corelate cu activitatea desfășurată.  

Alocarea 
resurselor  

Alocarea resurselor umane implicate în acest proces, cu trasarea clară a 
responsabilităților pentru implementarea măsurilor și intervențiilor propuse și ulterior, 
pentru managementul fiecărui proiect.   
Alocarea resurselor financiare este esențială pentru succesul unei strategii. Astfel, 
pentru proiectele propuse vor fi identificate surse de finanțare interne sau externe.    

Monitorizare, 
raportare, 
evaluare  
 
 
 

Pentru monitorizarea strategiei se recomandă analize semestriale cu privire la 
progresul înregistrat în implementarea proiectelor și în atingerea indicatorilor de 
realizare și de rezultat, eventual în ajustarea acestora în funcție de schimbările 
contextului socio-economic.  
Strategia poate fi revizuită anual sau ori de câte ori este cazul. Situații care pot impuse 
revizuirea strategiei sunt cele legate de actualizarea surselor de finanțare ale 
proiectelor propuse odată cu aprobarea programelor de finanțare aferente perioadei 
2021 – 2027 sau după aprobarea strategiei județene / regionale, în urma căreia ar 
putea fi necesară o actualizare a proiectelor / măsurilor propuse în strategia comunei.   
 

          

Pentru a asigura o monitorizare coerentă a strategiei, este obligatoriu ca obiectivele strategice 
ale acesteia să fie translatate în indicatori de rezultat cu ținte aferente. Pentru a putea aprecia 
în ce măsură obiectivele strategice sunt atinse și strategia este eficientă, trebuie definit acest 
sistem integrat de indicatori de rezultat, prin intermediul căruia instituția să-și autoevalueze 
continuu resursele de care dispune și să acționeze în direcția creșterii eficienței utilizării acestora. 

Responsabilul sau echipa care coordonează implementarea strategiei trebuie să ia în considerare 
riscurile care pot sa apară în implementarea strategiei și să identificare posibile măsuri de 
prevenire a apariției acestora.  
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Riscuri Posibile măsuri de atenuare a riscurilor 

Lipsa resurselor 
financiare 

Planificarea anuală a resurselor financiare necesare implementării strategiei. 
Actualizarea semestrială a strategiei în vederea actualizării surselor de finanțare, 
în special a surselor de finanțare externă  

Întârzieri în 
implementare 

Stabilirea clară a responsabilităților pentru implementarea strategiei. 
Monitorizarea semestrială a stadiului implementării strategiei      

 

Pentru planificarea în timp a proiectelor, în vedere maximizării impactului implementării 
strategiei, poate fi utilizată diagrama ”matricea priorităților” sau ”matricea Eisenhower”, care 
presupune clasificarea proiectelor după criteriile importanței și urgenței: 

Urgente & Importante  Urgente & Puțin importante  

Proiecte critice care au un impact 
semnificativ rezolvând nevoi acute la nivelul 
comunității  
Acțiune recomandată: de implementat 
imediat  
Ex. proiectele care rezultă probleme 
stringente; proiecte majore pentru care 
există surse de finanțare   
 
 

Proiecte care rezolvă o problemă comunitară cu 
un anumit grad de urgență, dar care nu 
contribuie la atingerea unui obiectiv strategic     
Acțiune recomandată: de delegat 
responsabilitățile pentru rezolvarea imediată  
Ex. proiecte pentru care există surse de finanțare 
disponibilă, proiecte care rezolvă probleme 
curente   

Puțin urgente & Importante Puțin urgente & Neimportante  

Proiecte majore  care au un impact 
semnificativ, dar a căror implementare mai 
poate fi amânată pentru că nu se adresează 
unei nevoi urgente a comunității; sunt, în 
general, proiectele care fac diferența în 
dezvoltarea locală și necesită o planificare 
riguroasă  
Acțiune recomandată: de planificat imediat 
implementarea lor  
Ex. proiecte de infrastructură  
 

Proiecte nesemnificative care sunt consumatoare 
de timp și de alte resurse, fără impact 
semnificativ – efortul aferent ar trebui 
redirecționat către alte tipuri de proiecte mai 
relevante  
Acțiune recomandată: de evitat includerea în 
strategie   
Ex. Proiecte cu impact nesemnificativ în 
îndeplinirea obiectivelor strategice  

 

11.3 Monitorizarea și evaluarea strategiei     

Pentru a urmări gradul de îndeplinire a obiectivelor stabilite în cadrul Strategiei de dezvoltare 
Durabilă a comunei Scorțoasa, este necesară o monitorizare permanentă și o evaluare a 
rezultatelor acțiunilor întreprinse.  
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Portofoliul de proiecte este stabilit pentru orizontul de timp 2021 – 2027, proiectele având durate 
diferite în timp, ceea ce înseamnă că și obiectivele stabilite vor putea fi atinse treptat, pe baza 
unui Plan de acțiune anual.  

Implementarea unei strategii de dezvoltare locală se bazează, de asemenea, pe responsabilizarea 
unei persoane cu putere de decizie (ex. Primar, Viceprimar) care va fi sprijinită de un Grup de 
monitorizare și evaluare, compus din reprezentanți ai principalelor servicii responsabile de 
implementarea strategiei, din cadrul aparatului administrativ.  

Atribuţiile propuse pentru Grupul de monitorizare şi evaluare:  

 Asigurarea legăturilor cu agenţii economici, organizaţiile neguvernamentale, alte instituții 
publice interesate în dezvoltarea comunei etc.;  

 Culegerea de informații cu privire la stadiul implementării proiectelor cuprinse în strategie;  

 Identificarea proiectelor implementate la nivelul comunei, care contribuie la îndeplinirea 
obiectivelor şi care nu au putut fi nominalizate în strategie;  

 Implicare în stabilirea de măsuri pentru obţinerea de finanţare pentru acele proiecte care 
nu au obţinut finanţare în cel puţin trei ani de la începerea implementării strategiei.  

Pentru evaluarea rezultatelor și efectelor implementării se folosesc o serie de indicatori ce 
măsoară impactul strategiei:  

- Indicatori de realizare – reflectă ceea ce s-a produs prin implementarea proiectelor 
propuse în strategie. Realizările imediate țin de răspunderea exclusivă a structurilor 
responsabile cu managementul proiectelor respective, care trebuie să raporteze pe 
marginea lor prin intermediul sistemului de monitorizare.  

- Indicatori de rezultat – măsoară avantajele resimțite de beneficiarii finali ai acestor 
proiecte. Indicatorii de rezultat ne arată dacă s-a îndeplinit scopul pentru care au fost 
implementate aceste proiecte.   
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Indicatorii de rezultat propuși pentru fiecare obiectiv strategic sunt sintetizați în continuare: 

 

Obiectiv strategic Indicatori de rezultat 

Valoare 
de 

referință 
(2019) 

Valoare 
țintă (2027) 

Sursa de 
informare a 

valorii 
indicatorului 

 Îmbunătățirea 
condițiilor de viață 

pentru cetățenii 
actuali 

Înființarea serviciului de 
alimentare cu apă 0% 80% INS 

Sistem centralizat de 
canalizare 0% 80% INS 

Racordarea localităților la 
sistemul de distribuție a 
gazelor naturale 

0% 80% INS 

 Încurajarea și 
sprijinirea 
domeniilor 

economice cu 
potențial de 

dezvoltare la nivelul 
comunei 

Exploatarea potențialului 
turistic existent în comună 20% 100% 

Primăria 
comunei 
Scorțoasa 

Dezvoltarea unor activități 
agricole prin  înființarea de 
microferme 

0% + 3 servicii 
Primăria 
comunei 
Scorțoasa 

Modernizarea 
serviciilor 

administrative 

Nr. servicii publice digitalizate / + 3 servicii 
Primăria 
comunei 
Scorțoasa 

% de tranziție Smart Village / 50% 
Primăria 
comunei 
Scorțoasa 

Dezvoltare durabilă 
și sustenabilă a 

teritoriului 

Parcuri fotovoltaice 0 1 
Primăria 
comunei 
Scorțoasa 

Parcuri eoliene 0 1 
Primăria 
comunei 
Scorțoasa 
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