ROMANIA
JUDETUL BUZAU
CONSILIUL LOCAL
COMUNA SCORTOASA

HOTARAREA nr. 55 din 26 aprilie 2024
privind aprobarea ,,Planului de dezvoltare a serviciilor de prevenire a
separdrii copilului de familie” pentru anul 2024

Consiliul Local al comunei Scortoasa, judetul Buziu, intrunit in sedinti ordinard din data
de --- aprilie 2024,

Avand 1n vedere:

- referatul de aprobare al primarului comunei Scortoasa inregistrat la nr. 233 din
08.04.2024,

- raportul compartimentului de specialitate din cadrul aparatului de specialitate al
primarului inregistrat la nr. 234 din 08.04.2024,

- avizul favorabil, cu caracter consultativ, al Comisiei pentru educatie, tineret, culte,
activitafi social-culturale, sanatate, familie, muncd, protectie sociald si protectie copii, persoane
varstnice si persoane cu dizabilitati, activitati sportive a Consiliului Local Scortoasa inregistrat sub
nr. 247 /25.04.2024,

- prevederile art. 118 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 272/2004, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, privind protectia si promovarea drepturilor copilului,

- prevederile art. 14 alin. (3) din Legea nr. 156/2023 privind organizarea activitatii de
prevenire a separarii copilului de familie,

- prevederile art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta in administratia publicd, cu
modificérile si completarile ulterioare,

- prevederile art. 129 alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit. b) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul admlmstlatlv cu modificarile si completarile ulterioare,

In temeiul prevederilor art. 139 alin. (1) si art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile
ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. Se aprobd ,, Planul de dezvoltare a serviciilor de prevenire a separirii copilului de
Jamilie” pentru anul 2024, conform anexei care face parte integranta din prezenta hotérare.

Art.2. Primarul comunei Scortoasa, prin aparatul de specialitate, va duce la indeplinire
prevederile prezentei hotarari.

Art.3. Prezenta hotdrdre va fi transmisd, prin grija secretarului general al comunei,
Institufiei Prefectului - Judetul Buziu pentru verificarea legalitatii, primarului comunei Scortoasa,
Agentiei Judeteand pentru Plati si Inspectie Sociald Buziu si o va aduce la cunostinta publica prin
publicarea pe pagina de internet a institutiei, in termenele si conditiile stabilite de lege.
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Aceasta Hotarare a fost aa’optara de Conszlzu[ local al comunei Scorfoasa in sedinta ordinard din data de-26.04.2024 cu

respectarea prevederilor art. 139 alin. (1) din OUG 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completarile
ulterioare, cu un numar de 11 voturi pentru, 0 abtineri si 0 voturi impotrivd, din numarul total de 11 consilieri in Sfunctie si 11
consilieri prezenti la sedinta.
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Prezentarea generali a comunei

Comuna Scortoasa este situaté in partea de Comuna Scortoasa este situati in zona central nordica
a judetului Buzau, in Subcarpatii de Curbura, la 32 de kilometri de Municipiul Buziu.

Conform datelor Institutului National de Statistica, in iulie 2023 comuna Scortoasa numara 2409
de locuitori, dintre care 18% erau copii.

Comuna Scorfoasa are in componentd 11 sate: Beciu, Balta-Tocila, Deleni, Golu Grabicina,
Grabicina de Jos, Gura Viii, Dalma, Plopeasa, Policiori si Scorfoasa, care este si centrul administrativ
al comunei.

Pasi in elaborarea unui plan de dezvoltare de
servicii de prevenire

Pasii urmati pentru elaborarea unui plan de dezvoltare a activititii de prevenire a separirii
copilului de familie de servicii in comunitate sunt:

1. Initierea
Analiza de nevoi
Analiza resurselor comunitare
Identificarea serviciilor necesare
Stabilirea prioritatilor de dezvoltare si Elaborarea planului
Monitorizarea si evaluarea

NS R

Pregatirea unui proiect pentru finantarea planului

Prezentul plan se fundamenteazd pe informatiile colectate la nivel de comunitate in cadrul (2)
analizei de nevoi si (3) resurselor comunitare si face propuneri pentru (4) identificarea serviciilor
necesare. Pe baza acestei analize au fost identificate serviciile ce ar putea fi dezvoltate in comunitate si
care pot fi eficiente in limitarea separarii copiilor de familiile lor.

1.ANALIZA DE NEVOI LA NIVELUL FAMILIILOR CU COPII
DIN COMUNA SCORTOASA

Analiza situatiilor de risc si nevoilor la nivelul familiilor cu copii din comuna Scortoasa, judetul
Buzdu reprezintd focusul acestui subcapitol. Datele utilizate pentru aceastd analizd provin din
recensamantul comunitar al familiilor cu copii din comunitate.

Prima sectiune prezintd datele si metoda de analizd. Urmatoarele sectiuni prezintd analiza de
nevoi pe tipuri de situatii de risc, pentru ca ultima sectiune s se refere la familiile cu copii expuse
simultan la o multitudine de factori ce pot contribui la separarea copilului de familie, care trebuie tintite
cu prioritate de serviciile de prevenire.

1.1. Datele si metoda de analiza
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Sectiunea de fatd prezinta pe scurt metodologia folosita pentru culegerea datelor si principalele
caracteristici ale datelor care influenteaza interpretarea rezultatelor. Analiza de nevoi constituie al doilea
pas dintre cei sapte pasi ai metodologiei unitare pentru elaborarea planurilor de dezvoltare a serviciilor
de prevenire a separdrii copilului de familie, la nivel local.

Recensaméntul comunitar

Recensdmantul comunitar a fost efectuat de catre o echipa formata din cadrul compartimentului
de asistentd sociald a aparatului de specialitate al primarului in perioada 01 iulie 2023 — februarie 2024.
Aceasta a urmat metodologia unitara care este aliniati la cadrul legislativ actual. In prima etap, echipa
a alcatuit observatorul copiilor din comunitate in care au fost inclusi toti copiii (0-17 ani) si familiile cu
copii care locuiesc pe raza comunei. in a doua etapa, orice suspiciune de risc, colectatd de la orice
specialist local (pe baza informatiilor din Fisa de observatie), a fost inregistratd in observator, pentru
fiecare familie cu copii. In a treia etapa, echipa a aplicat Fisa de identificare a riscurilor (FIR). Prin
aplicarea FIR, situatiile de risc in care se afla copiii/familiile cu copii din comuna Scortoasa, judetul
Buzau au fost identificate prin raportare la:

0 Situatia economica a familiei;

O Situatia sociala a familiei;

O Starea de sanatate a membrilor familiei;

O Nivelul de educatie al membrilor familiei;

0 Conditiile de locuit ale familiei (inclusiv factori de mediu);

O Existenta unor comportamente la risc identificate in cadrul familiei.

Toate aceste tipuri de situatii de risc sunt analizate in prezentul document, rezultatele fiind
prezentate in sectiunile care urmeaza.

In observatorul copiilor din comuna Scortoasa au fost inregistrate 214 familii cu un total de
437copii.

Dintre acestea, 129 copii din 64 familii au avut cel putin o suspiciune de risc semnalati de un
specialist local. Dintre cele 64 familii, echipa de la nivel local a aplicat Fisa de Identificare a Riscurilor
(FIR) la 64 familii pentru a identifica copiii aflati in situatii de risc care impun acordarea de servicii si
beneficii. FIR nu a putut fi aplicata la 0 familii cu suspiciune de risc deoarece acestea nu au fost gisite
la domiciliu. In urma aplicarii Fisei de Identificare a Riscurilor (FIR) celor 64 familii cu suspiciune de
risc, pentru nici o familie nu a fost infirmata suspiciunea de risc. In continuare, in analiza riscurilor ne
vom raporta la cele 64 familii cu 129 copii Inregistrate in observator, pentru care avem informatii.

Familiile cu copii din comuna Scortoasa

Analiza de nevoi prezentatd in continuare include familii cu copii din comuna Scortoasa, cu un
total de 179 membri, dintre care 50 adulti (de 18 ani sau peste) si 129 copii (de 0-17 ani). La nivelul
comunei Scortoasa sunt de remarcat ponderea mare a copiilor - 50% si proportia ridicata a familiilor cu
4-9 membri, care este de 56% din total familii. Dimensiunea medie a familiilor este de 3,7 persoane. S-
a constatat cd femeile au o pondere mai ridicatd printre adultii din comuna Scortoasa, iar in randul
copiilor, baietii sunt mai multi decat fetele. in comuna Scortoasa predomina etnicii romi; persoanele
pentru care s-a completat FIR, din aceasta categorie, nu s-au declarat insa de etnie roma.
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1.2.Situatiile de risc legate de sdricie

Riscurile economice sunt relativ raspandite in comuna Scortoasa, judetul Buziu. Dintre
posibilele riscuri economice, cel mai raspandit este riscul de sdrdcie monetari. Dintre familiile cu copii
inregistrate in observator, 64 familii in care traiesc 129 copii sunt expuse acestui risc. Sunt insi si familii
in care copiii sunt la risc de sérdcie extremd, adica au declarat ca suferd in mod sistematic de frig sau
foame, de cel putin céteva ori pe luna (inclusiv sdptdmanal sau zilnic).

Al doilea risc economic care afecteazd un procent semnificativ de copii din comuna Scortoasa
este riscul de intensitate redusd a muncii. Astfel, 83 copiii inclusi in observatorul comunei, triiesc in
familii in care parintele unic sustindtor sau ambii parinti fard ocupatie sau in somaj. Venitul mediu lunar
pe persoand in familiile cu risc de saracie monetara este de 302 lei/persoand, prin comparatie cu 611
lei/persoana in celelalte familii cu copii, care nu sunt la risc de sirdcie. In ciuda acestor conditii
economice precare, sunt familii in care traiesc copii care nu primesc beneficii desi triiesc in siracie.

Accesul la beneficii al familiilor cu copii expuse riscurilor economice care pot contribui la riscul
de separare a copilului de familie. Beneficiile primite de cele mai multe familii cu copii din comuna
Scortoasa sunt ajutorul pentru incélzirea locuintei, alimentele din programul UE si POAD. In contrast,
serviciile de zi pentru copii si serviciile de tip masa calda (cantind sociald, masi pe roti etc.) sunt
inexistente, iar ajutoarele de urgenta sunt deosebit de rare. De asemenea, se poate observa ci familiile
la risc de sdricie au considerabil mai multe sanse sd primeasci beneficii comparativ cu familiile non-
sarace. Totusi, si unele familii care nu sunt expuse la riscul de saracie primesc beneficii, precum ajutorul
pentru incélzirea locuintei, alimentele de la primarie sau alte asociatii neguvernamentale.

1.3.Situatiile de risc legate de factori sociali

Riscurile legate de situatia sociald a familiei sunt masurate prin patru categorii de indicatori de
risc referitori la: familii incomplete in care copiii sunt deprivati de ingrijire din partea unui parinte sau
a ambilor parinti; dizabilitatea membrilor adulti sau a copiilor din gospodarie; lipsa actelor de identitate;
si istoricul familiei in relatie cu sistemul de protectie a copilului. Dintre aceste posibile surse de risc de
separare, prima categorie — familii incomplete — este singura care afecteazi procente mai mari de familii
cu copii, care ar putea impune dezvoltarea anumitor servicii specifice pentru a le trata. Celelalte categorii
de risc sunt mult mai rar intalnite, ceea ce inseamna c# ar trebui tratate mai degraba de la caz la caz, de
catre institutiile locale existente, in baza unor planuri individuale de servicii prevenire, fira si fie
necesard dezvoltarea unor servicii specifice.

Risc : Familiile incomplete

Probabilitatea copiilor de a creste cu un singur parinte sau cu nici unul dintre printi este relativ
ridicatd In comuna Scortoasa. Din cei 129 copii inregistrati in observator, 15 copii (11%) triiesc in astfel
de familii incomplete. Dintre acestia, cei mai multi copii sunt doar cu mama acasa (10 copii), 0 copii
sunt doar cu tatil acasé si 5 copii nu au nici un parinte acasd. Pirintii pot s lipseasca din familie din
multe motive, iar aceste motive diferd pentru femei (mame) si barbati (tati). Din cei 5 copii din comuna
Scortoasa care trdiesc fard mama (adica fie sunt doar cu tatal acasa, fie sunt fard nici un parinte acasi),
0 copii au mama divortatd/separata si mutata, 0 copii au mama decazuta din drepturile parintesti, 0 copii
au mama decedatd, 0 copii au mama plecatd la munca in strdindtate si 5 se afld in plasament la alte
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familii. Pentru 0 copii mama absenteaza din motive care nu sunt precizate. Sunt si copii care triiesc fard
tatd. Analiza aratd ci principalele motive pentru care tatii absenteazi sunt: plecarea la munci in
strdindtate, divortul/separarea si tatdl este necunoscut. Alte motive inregistrate sunt: decesul, deciderea
din drepturile périntesti, privarea de libertate, plecarea la studii sau la munci in tara si/sau alte motive.

Pe langa faptul cd périntii sunt plecati din diverse motive, ceea ce Inseamna un risc major pentru
copii, o parte dintre ei nici macar nu pastreaza legatura cu copiii de acasi (nu vorbesc cu parintii fata in
fatd, la telefon, pe Internet, nu primesc bani sau pachete de la acestia).

Cumulat, 60 de copii au unul sau ambii parinti plecati la munci in striinitate. Un fenomen foarte
des intalnit in comuna Scortoasa este migratia copiilor in strainitate. in comuna Scortoasa exista copii
care au avut experiente de migratie de peste un an alaturi de parinti.

La nivelul comunei Scortoasa, doar 2 copii dintre cei inregistrati in observator sunt fira nici un
parinte acasd si nu au desemnata o persoana care se ocupd de cresterea si ingrijirea lor sau nu au stabilita
tuteld sau masura de protectie.

Risc : Familia are membri cu dizabilitafi care le limiteazd semnificativ calitatea vietii si
participarea lor la viata sociald (adulti sau copii)

in 16 dintre familiile cu copii inregistrate in observatorul comunei Scortoasa triiesc adulti sau
copii cu dizabilitati. In aceste gospodarii traiesc 30 copii. Totusi, nu toti acesti copii sunt cu dizabilitati,
ci sunt copii care traiesc alaturi de o mama, un tatd, o bunici, un frate/sora cu dizabilititi. in fapt, 9 copii
si 8 adulti sunt persoane cu dizabilitati care le limiteazd semnificativ calitatea vietii si participarea lor la
viata sociald. Toate aceste persoane detin un certificat de incadrare in grad de handicap. in plus, au mai
fost inregistrate 2 persoane cu dizabilitati care nu au certificat de incadrare in grad de handicap.

Exista 9 copii au certificat de incadrare in grad de handicap grav si cei mai multi au certificat
cu valabilitate 1 an (7 copii). Acesti copii au handicap asociat (5 copii), neuropsihic (2 copii) si mental
(2 copii).

in randul adultilor, majoritatea au grad accentuat de handicap (6 adulti), cu certificat valabil 1 an
(4 adulti) sau permanent (4 adulti).

Risc : Cel putin un membru al familiei nu are acte de stare civild (adulti sau copii)

Diferitele campanii intreprinse de-a lungul anilor au dus la remedierea problemei lipsei actelor
de stare civila in majoritatea localitatilor, inclusiv in comuna Scortoasa. Nu au fost identificati copii care
nu au acte de identitate.

Risc : Familia are un istoric in relatie cu sistemul de protectie a copilului

Relatia familiei cu sistemul de protectie a copilului poate fi una duala. Pe de o parte, sunt familiile
care ,,trimit” copii in sistemul de protectie, pe de alta sunt familii care reintegreaza sau iau in ingrijire
copii din sistemul de protectie. Oricare dintre aceste doud tipuri de situatii sunt asociate cu anumite
nevoi de servicii si sprijin.

La nivelul familiilor cu copii inregistrate in observatorul comunei Scortoasa au fost identificate
3 familii care au un istoric in relatie cu sistemul de protectie. Mai exact 1 familie are in prezent 3 copiii
in sistemul de protectie.
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In plus, in comuna Scortoasa existd 2 familii care ingrijesc in total 5 copii care sunt luati in
plasament familial sau asistentd maternala. Acesti copii sunt deja separati de familiile lor, DGASPC
avand responsabilitatea de a le asigura protectie in cadrul serviciilor de tip familial.

1.4. Situatiile de risc legate de sinitate

Situatiile de risc privitoare la starea de sanitate a membrilor familiilor sunt masurate in prin sase
categorii de indicatori de risc si nevoi, dupd cum urmeaza:

0 Familia are unul sau mai multi membri care nu sunt Inscrisi pe lista unui medic de familie
0 Familia are unul sau mai multi copii care nu sunt vaccinati conform schemei obligatorii

0 Familia are unul sau mai multi copii sub 1 an cu risc de sinitate

0 Familie cu acces limitat la tratamente, echipamente sau servicii medicale

0 In familie existd o gravida cu sarcina la risc

O Familie cu acces limitat la dotari sanitare

Dintre aceste riscuri si nevoi, in comuna Scortoasa exista trei probleme care afecteazi procente
suficient de mari de familii cu copii pentru a impune dezvoltarea unor servicii specifice. Prima problema
o constituie accesul limitat la dotdrile sanitare (infrastructura si igiend). Si in comuna Scortoasa existi
familii care se confrunti cu aceasta nevoie foarte raspandité in intregul mediu rural. A doua problemi se
referd accesul limitat la tratamente, echipamente sau servicii medicale. Aceste familii nu reusesc si
plateascd medicamentele si serviciile necesare pentru tratamentul continuu. Cea de-a treia problema o
reprezintd nevaccinarea copiilor conform schemei obligatorii.

Celelalte categorii de riscuri si nevoi legate de sdnétate sunt mai rar intlnite la nivelul comunei
Scortoasa, respectiv persoane care nu sunt inscrise pe lista unui medic de familie, copii sub 1 an cu
riscuri de sdnatate si gravide cu sarcin la risc.

In schimb, in ceea ce priveste accesul la produsele de igiend, au fost inregistrate gospodarii cu
copii Tn care nu toti membrii au acces la periutd si pastd de dinti, gospodirii cu copii care au acces
limitat la sapun si familii cu copii in care nu toti membrii au acces la sampon.

1.5. Situatiile de risc legate de educatie

Situatiile de risc referitoare la nivelul de educatie al copiilor sunt masurate prin sase categorii de
indicatori de risc si nevoi. In comuna Scortoasa, cele mai rdspandite probleme tin de accesul limitat la
dotdrile pentru educatie. De asemenea, mai mult de un sfert dintre copiii inclusi in observator sunt expusi
direct sau indirect abandonului scolar, iar un procent crescut dintre copii trdiesc in familii in care unul
sau mai multi copii nu frecventeaza cursurile unei forme de invatimant obligatoriu sau in familii in care
unul sau ambii parinti sunt analfabeti.

Risc : Copiii in afara scolii

Primul risc educational se referd la copiii aflati in afara scolii. Copii inregistrati in observatorul
comunei Scortoasa, cu varste cuprinse intre 3 si 17 ani care se afla in afara scolii, adici nu frecventeaza
cursurile unei forme de invatamant obligatoriu sunt expusi direct riscului de a fi in afara scolii triiesc
alaturi de alti copii care sunt indirect expusi acestui risc; dacd un copil nu merge la scoala, iar parintii



Anexa la H.C.L. nr. 55 din 26.04.2024

nu corecteazd (poate chiar cauzeaza) situatia, atunci si fratii/surorile sunt expusi la riscul de a nu fi
inregistrati in sistemul scolar. Dintre copiii aflati in afara scolii, sunt copii nu au fost niciodata inscrisi
la scoald, dar si copii care au fost inscrisi dar au abandonat sau au parisit timpuriu scoala.

In comuna Scortoasa, participarea copiilor creste substantial la gradinit3, este cea mai buni la
nivelul scolii primare, pentru ca apoi si scada pe parcursul scolii gimnaziale si si se reduci si mai
accentuat pentru tinerii de 15+ ani.

Copiii care merg la scoald, dar sunt la risc de abandon sau pdrdsire timpurie a scolii

Riscul de abandon scolar sau parésire timpurie a scolii nu reprezinti in sine indicatori de risc de
separare a copilului de familie. Totusi, daca riscul se transforma in fapt, iar copilul ajunge s fie copil in
afara gcolii, atunci faptul de a fi in afara scolii ar putea contribui la separarea copilului de familie, mai
ales daca se combina cu alte situatii de risc. Din acest motiv, activitatile de prevenire a separirii copilului
de familie trebuie si trateze cu seriozitate orice caz in care riscul de abandon/pérasire timpurie a scolii
este deja manifest. Aceste familii si copii au nevoie de sprijin pentru a preveni abandonul/parasirea
timpurie a scolii care indirect contribuie si la prevenirea separdrii.

Prin definitie spunem cé un elev este la risc de abandon sau parasire timpurie a scolii daci este
indeplinita cel putin una dintre conditiile de mai jos:

O Elev care a inregistrat absente nemotivate in 5 sau mai multe zile dintr-o luni de scoali

O Elev care are corijente la una sau mai multe discipline, In oricare semestru din anul scolar precedent
O Elev care are o medie sub 6,5 la limba materna sau la matematica sau o medie generala sub 6,5, in
oricare semestru din anul scolar precedent

O Elev care a ramas repetent o datd sau de mai multe ori

O Elev care are istoric de sanctionare in cadrul scolii (exmatriculare, mustrare, mutare pe motive
disciplinare, nota scdzuta la purtare etc.) sau plangeri facute de alti elevi si/sau parinti si/sau cadre
didactice pe motiv de violenta, bullying, furt, distrugerea de bunuri etc.

Conceptul de risc de abandon scolar sau parasire timpurie a scolii se aplici copiilor de vérsta
scolard, care frecventeaza o forma de invatdmant. Pot fi la risc de abandon sau parisire a scolii doar cei
care sunt deja 1n scoald. Asadar, in acest document, pot fi la risc de abandon/parisire timpurie a scolii,
doar elevii de 6-17 ani.

Ponderea elevilor la risc de abandon sau parasire timpurie a scolii scade lent de la nivelul de
scoald primard la nivelul gimnazial, reducdndu-se semnificativ la nivelul de invitimant secundar
superior:

- dintre copiii de 6-10 ani, elevii reprezintd 93%, iar 50% sunt elevi la risc de abandon/pirasire
timpurie;

- dintre copiii de 11-14 ani, elevii reprezinta 87%, 47% fiind la risc de abandon/parasire timpurie;

- dintre tinerii de 15-17 ani, elevii constituie 45%, 18% fiind elevi la risc de abandon/parasire
timpurie.

Principalele surse de risc de abandon/parasire timpurie sunt absentele nemotivate, corijentele la
una sau mai multe discipline si, pentru gimnaziu si invatamantul secundar superior, performantele
scolare reduse (medii sub 6,5).
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O cauza a rezultatelor scolare nesatisfacatoare (inclusiv riscul de abandon/parasire timpurie a
scolii) este lipsa de adaptare a invatamantului (scolii, in general, si a metodelor de predare) la nevoile
specifice ale copiilor cu dizabilitati si ale copiilor cu cerinte educationale speciale (CES).

O alta cauza este dificultatea familiilor studiate s faca fatd provocarilor de a ingriji si sprijini
trei sau mai multi copii la gradinitd/scoald. Lipsa de adaptare a sistemului de invatdmant la nevoile
specifice ale copiilor si dificultdtile familiilor sunt asociate si cu un nivel foarte redus al adultilor din
familiile studiate (parinti si alte rude) care nu ii ajutd si gaseasca solutii viabile pentru proprii copii.
Daci la scoald nu exista cursuri de educatie remediald, familia nu este capabild sd le ofere. Daca pentru
copiii cu dizabilitati si cei cu CES, scoala nu ofera sprijinul suplimentar necesar, familia nu este capabila
sa il ofere. De fapt, nivelul de educatie al adultilor este atat de redus incat pana si sprijinul la teme al
unui singur copil de la clasele primare este dificil de oferit pentru multe familii. Daca vorbim despre
ajutor la teme pentru trei copii, dintre care unul aflat in clasa a VI-a, deja familia, cel mai probabil, nu
poate oferi copilului nici un ajutor la teme.

in comuna Scortoasa, nivelul de educatie al adultilor este redus. Astfel, 65% dintre acestia au
absolvit cel mult 8 clase, iar 23% sunt fard scoald absolvita. In plus, au fost inregistrate si persoane
adulte care nu stiu sd scrie sau sa citeasca. Dat fiind fenomenul copiilor in afara scolii, si printre copiii
de 10-17 ani sunt biieti si fete care nu stiu si scrie sau si citeasca. In comuna Scortoasa, 2 fete si 6 baieti
sunt 1n aceasta situatie.

Accesul limitat la dotdrile pentru educatie

Exista familii cu copii inregistrate in Observator care au acces limitat la dotarile pentru educatie.

Un loc special in cadrul locuintei dedicat copiilor pentru joacd, un loc special pentru teme,
carti/jucdrii/jocuri adecvate pentru copii, echipamentele necesare (calculator/ tableta/ telefon) pentru
conectare la scoala/gradinita online, conexiunea la Internet reprezintad dotérile care lipsesc intr-o mare
parte dintre gospodarii. Se observa ca deprivarea este semnificativ mai mare in randul familiilor cu copii
care sunt expuse riscului de sardacie monetara.

Tabel 2: Dotarile pentru educatie care lipsesc in familiile cu copii, in functie de riscul de saracie
Monetara

Familii cu copii | Risc de séracie
din Scortoasa monetara

Numdr total de familii cu copii in observator

Total %, din care:

Camerele din locuinta nu sunt luminate natural

Locuinta nu are televizor

In gospodirie existd cel putin un copil pentru care parintii
considerd ca ,,nu are nevoie de carte”, adicd nu trebuie si
completeze decat § clase sau mai putin?

In gospodaria dvs. nu existd un loc special dedicat copiilor,
unde acestia fsi

pot face temele

Nu au carti/jucdrii/jocuri adecvate pentru copii acasa

Locuinta nu are conexiune la internet
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In gospodaria dvs. nu existd un loc special in cadrul locuintei
(in interior) care este dedicat copiilor, unde acestia se pot juca
In gospodirie existd cel putin un copil care nu are
echipamentele necesare

(calculator/  tableta/ telefon) pentru conectare la
scoala/gradinita online?

ORICARE DINTRE DOTARILE LIPSA DE MAI SUS

1.6. Situatiile de risc legate de locuire

In comuna Scortoasa majoritatea riscurilor si nevoilor privind locuirea sunt foarte raspandite si
afecteazd ponderi semnificative din populatia de copii inclusd in observator. Dintre riscuri, cel mai
raspandit este legat de spatiul insuficient al locuintelor, de unde supraaglomerarea (ceea ce face de
inteles lipsa unui spatiu special dedicat copiilor, in interiorul locuintelor, pusi in evidenti in sectiunea
anterioard). In ceea ce priveste nevoile de locuire, lipsa dotérilor minime necesare pregatirii hranei
afecteazd aproape o treime dintre copiii inclusi in observatorul comunei Scortoasa. De asemenea, un
numdr semnificativ dintre copiii la risc trdiesc in locuinte situate in zone cu riscuri de mediu sau sociale.

Risc : Nesiguranta locativa

{n comuna Scortoasa ponderi mari din populatia de familii cu copii si din populatia de copii sunt
expuse riscurilor de nesiguranta locativa. Astfel, sunt familii cu locuinta situaté intr-o zona cu riscuri de
mediu sau sociale, adicd intr-o zona cu risc de inundatii, de alunecari de teren sau au locuinta intr-o zona
marginalizata. Nesiguranta locuintei este dat si de lipsa actelor de proprietate. in comuna Scortoasa,
25% dintre familiile cu copii din Observatorul comunei, dintre care 25 familii cu copii in siricie
monetara se confrunta cu lipsa actelor de proprietate, adica locuiesc intr-o casd pentru care insi nu au
acte; si nu au acte nici pe terenul pe care este construiti casa.

Risc : Locuinte supraaglomerate

Familiile cu copii cu cel putin o suspiciune de risc din comuna Scortoasa locuiesc in case cu o
suprafatd locuibila totald medie de circa 40 m?. Majoritatea caselor au in medie 2 camere, in afard de
bucatérie, holuri, baie si alte anexe. Tindnd cont de dimensiunea medie mare a gospodariilor, este de
inteles de ce suprafata locuibild pe persoana este mai mici de 15,33 m?.

Corelat, 177 dintre familiile cu copii (32%) din comuna Scortoasa apreciazi c¢i numarul de
camere din locuintd nu satisface nevoile familiei, respectiv 147 dintre familiile care sunt la risc de saricie
monetard (68%).

Risc : Conditii improprii de locuire

Conditiile improprii de locuire sunt evaluate in baza a doi indicatori, unul obiectiv si unul
subiectiv. Indicatorul obiectiv aratd daca locuinta prezinta oricare dintre urmatoarele probleme: scurgeri
prin acoperis, pereti umezi, ferestre/dusumele putrede sau deteriorate. Cel de-al doilea indicator
reprezintd evaluarea subiectivd a reprezentantilor SPAS cu privire la mésura in care locuinta este
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intretinutd, iar igiena pastratd. Existd o mare suprapunere intre cei doi indicatori. In cele mai multe
cazuri, locuintele deteriorate sunt evaluate de SPAS ca fiind neingrijite si neigienice, in acelasi timp.
Ponderea familiilor cu copii care locuiesc In locuinte deteriorate si neigienice se ridica la 15% in comuna
Scortoasa. Conditiile de locuire sunt improprii si pentru cd, mai ales in randul familiilor la risc de saracie,
exista familii care nu dispun de dotdrile minime necesare pentru pregitirea si pastrarea hranei. Din
totalul de familii incluse in observator, 29% nu dispun de dotérile minime necesare pentru pregitirea si
pastrarea hranei. In aceste 160 de familii triiesc 305 copii. Lipsa dotarilor pentru odihnd/somn reprezinti
o problemd doar pentru 17 dintre familiile din observator, in care triiesc 31 copii.

1.7.Situatiile de risc legate de comportamente la risc

In comuna Scortoasa, ponderea copiilor expusi unui risc de violentd, inclusiv de abuz asupra
copilului este scazutd. Despre 64 dintre familii (in care traiesc 129 copii) SPAS raporteazi existenta unui
istoric de violentd in familie care se referd in principal la existenta in familie a:

(1) unei persoane (14+ ani) care are/a avut experiente cu politia sau antecedente penale;

(ii) unei persoane (copil sau adult) care are/a avut experiente de cersetorie.

SPAS consemneazi riscul de violentd asupra copiilor pentru 1 dintre familiile incluse in
observator, 1n care trdiesc 3 de copii.

Orice forma de violenta asupra copiilor in familie este interzisa prin lege, inca din 2004. In ciuda
acestui fapt, parintii nu doar ca inca utilizeazd pedeapsa corporali in practica educationali de zi cu zi,
dar un procent semnificativ dintre ei apreciaza pozitiv bdtaia ca mijloc de educatie a copilului.
Expunerea copiilor la violenta in propriile familii, in mod regulat, prin asistarea la conflicte violente si
certuri intre périnti, poate afecta in mod grav dezvoltarea personald si interactiunea sociala in copilarie
si In viata de adult. Desi copii din toatd societatea cad victima violentei in familie, probabilitatea este
disproportionat de mare cénd se cumuleaza factorii de risc cum sunt nivelul scizut de educatie al
parintilor, saricia sau consumul excesiv de substante.

1.8. Familiile cu copii expuse simultan la riscuri multiple

Separarea copilului de familie este un proces gradual care devine tot mai probabil pe masuri ce
familia si copilul sunt expusi simultan la mai multi factori de stres (situatii de risc, nevoi neacoperite)
care le consumd treptat resursele de rezilientd, astfel incat situatia devine atat de fragild incat un
eveniment nefericit neasteptat (uneori minor) poate duce la o crizi, un punct de turnuri inevitabila, in
care singura solutie de conceput este separarea temporara a copilului de familie, in interesul superior al
copilului. Din perspectiva graduala, se poate considera ca riscul de separare a copilului de familie este
cu atat mai mare cu cat familia si copilul trebuie si faca fatd mai multor situatii de risc si nevoi
neacoperite.

2. INTERVENTIILE/ACTIVITATILE DE PREVENIRE A SEPARARII COPILULUI DE
FAMILIE, DE LA NIVEL LOCAL
in conexiune cu capitolul 2 care a prezentat riscurile si nevoile neacoperite ale familiilor cu copii
din comuna Scortoasa, capitolul 3 are in vedere situatia serviciilor publice de asistentd sociala (SPAS)
care ar trebui sd joace rolul principal in cadrul activitatilor de prevenire.
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in prezentul document avem in vedere serviciile sociale, serviciile medicale, respectiv serviciile
educationale (de tip centru, interventie sau furnizate direct de diferiti specialisti) care sunt disponibile la
nivel de localitate si care pot juca un rol activ in prevenirea separirii copilului de familie. Sursele
utilizate pentru analiza resurselor permit identificarea existentei diferitelor tipuri de servicii la nivelul
comunitatii sau al microzonei functionale (rurale sau urbane).

SPAS si asistentul social

Legea asistentei sociale nr. 292/2011 prevede obligatia infiintarii SPAS in fiecare UAT, asistenta
sociala fiind parte din pachetul minim de servicii publice, necesar si obligatoriu. Comuna Scortoasa se
numard printre comunele care au infiintat SPAS.

In comuna Scortoasa asistenta sociala se face cu asistenti sociali profesionisti. Primaria comunei
Scortoasa este acreditatd, din ianuarie 2023, ca furnizor de servicii sociale.

Servicii de prevenire organizate ca centre de servicii sociale

In comuna Scortoasa, judetul Buzadu dintre serviciile sociale de tip centre exista doar echipi
mobild. Nu existd nici un astfel de serviciu de tip centru si nici un centru de zi de tip scoala dupi scoala.

Structuri ale societitii civile relevante pentru prevenirea separdrii copilului de familie
Comuna Scortoasa nu dispune de o Structura Comunitara Consultativa functional.

In comuna Scortoasa nu exista grupuri de suport care sa ofere sprijin copiilor si familiilor in
situatii de vulnerabilitate. ONG-urile active in domeniul protectiei copilului lipsesc atit in comuna
Scortoasa, cét si In comunele invecinate.

Comuna Scortoasa nu beneficiaza de un mediator/facilitator comunitar. Nici in microzona
functionala nu existd un astfel de specialist.

- Profilul comunei Scortoasa in functie de resursele comunitare pentru prevenirea separirii

copilului de familie
Sectiunile anterioare au avut in vedere sapte tipuri de resurse comunitare relevante, si anume:

1. Asistent social la SPAS
2. Tehnician de asistentd socialad la SPAS
3. Servicii de zi organizate ca centre pentru copii sau pentru familia cu copii
4. Structurd comunitard consultativa (SCC) functionala
5. Mediator/facilitator comunitar
6. ONG-uri active in domeniul protectiei copilului
7. Grupuri informale de suport, religioase sau caritabile
Comuna Scortoasa dispune de 3 tipuri de resurse comunitare din cele enumerate mai sus — servicii de zi
organizate ca centre pentru copii sau pentru familia cu copii (echipa mobild), SCC si grupuri de suport
care oferd sprijin copiilor si familiilor in situatii de vulnerabilitate.

Interventiile/activitatile sociale de prevenire a separérii copilului de familie

In comuna Scortoasa este disponibil un singur tip de serviciu si anume sprijin pentru victimele
violentei in familie.

10
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In comunele invecinate din microzona functionald rurala sunt furnizate urmaitoarele servicii

sociale de tip interventie:

m servicii de consiliere pentru prevenirea si combaterea violentei in familie,

m Sprijin pentru renovarea sau amenajarea locuintei,

m servicii de asistenta juridica,

m sprijin pentru victimele violentei in familie,

m servicii/activitdti de consiliere pentru prevenirea si combaterea violentei in familie.

Tipurile de interventii sociale pentru copiii si persoanele cu dizabilitati (logopedie, kinetoterapie,
abilitare/reabilitare) sunt foarte rare. Serviciile sociale necesare pentru a raspunde la riscurile si nevoile
neacoperite ale familiilor cu copii:

O servicii de tip masa pe roti/masa calda pentru familiile la risc de sirdcie monetara
U servicii de locuire sociald sau sprijin pentru renovarea si amenajarea locuintei

0 educatie parentald oferitd parintilor

O consiliere psihologica furnizata

Cele mai raspandite tipuri de servicii/activitéti in mediul rural au in vedere: sarcinile nedorite,
planificarea familiald, combaterea violentei in familie si sprijinirea victimelor acesteia si copiii cu parinti
plecati in strdinatate.

Interventiile/activitdtile medicale de prevenire a separdrii copilului de familie

Locuitorii comunei Scortoasa beneficiazd de serviciile unui medic de familie si unui asistent
medical. Pe langd aceste servicii medicale primare, In comuna Scortoasa nu mai existi alte unititi
medicale si nu sunt furnizate alte servicii medicale de tip interventie (cum ar fi servicii de planificare
familiala, de educatie sexuald pentru tineri, ambulanti sociala sau alte tipuri).

Comuna Scortoasa beneficiazd de asistent medical comunitar.

Cabinete medicale scolare nu sunt disponibile in comuna Scortoasa, nici cabinete stomatologice
scolare si nici centrele medicale de permanenta

Pe langa serviciile medicale organizate ca centre, unitétile/specialistii medicali sau voluntari pot
sa ofere interventii/activitati relevante pentru prevenirea separarii copilului de familie. Aceste tipuri de
interventii/activitati furnizate de unitatile/specialistii medicali sunt rare. Existd si alte interventii precum
stomatologie.

Interventiile/activitdtile educationale de prevenire a separdrii copilului de familie

In comuna Scortoasa functioneazi 4 gradinite, 4 scoli primare si 1 scoli gimnaziale, dar nu existi
nici o unitate educationala care sa furnizeze servicii de sprijin/invatimant special integrat.

In ceea ce priveste interventiile/activitatile educationale de prevenire a separdrii copilului de
familie, prima problema structurald este absenta, la nivelul comunititilor, a invatimantului adaptat
pentru copiii cu dizabilitati sau CES. Aceastd problema structurala constituie: (1) una dintre cauzele
intrarii multor copii in sistemul de protectie speciala si (2) una dintre cauzele existentei fenomenului
copiilor in afara scolii in randul copiilor cu dizabilititi sau CES.

Al doilea fenomen este riscul pe care il au multi dintre copiii care merg la scoala, de a fi la risc
de abandon sau parasire timpurie a scolii. Una dintre cauzele principale ale acestui fenomen este
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insuficienta specialistilor relevanti cum sunt psiholog, mediator scolar, consilier scolar, profesor de
sprijin sau profesor logoped. Comuna Scortoasa, judetul Buziu beneficiaza doar de mediator scolar.
Cu privire la interventiile/activitétile educationale care pot contribui la prevenirea separirii
copilului de familie, in comuna Scortoasa sunt furnizate doar activitéti de clubul copiilor, ansamblul
folcloric, alte activitati de timp liber relevante si activititi de remediere scolari.
Astfel, in comuna Scortoasa exista doar activititi de remediere scolare si servicii de timp liber .

IDENTIFICAREA SERVICIILOR DE PREVENIRE SI SPRIJIN CARE POT FI
DEZVOLTATE IN COMUNITATE

4.1. Profilul de risc al comunei
Analiza riscurilor si nevoilor copiilor si familiilor cu copii din comuna Scortoasa, arati ci la nivelul
comunei, 59 de copii sunt la risc ridicat, fiind cel mai aproape de punctul de turnuri in care separarea
de familie poate fi iminenta chiar la un declansator minor, iar 70 de copii au risc mediu de separare de
familiile lor.

Copiii la risc de separare din comuna Scortoasa provin din familii afectate de siricie monetara
si/sau extremd, in care parintele unic sustintor sau ambii parinti sunt fard ocupatie sau in somaj si din
familii incomplete (unul sau ambii parinti nu sunt acas#). Acestia traiesc in locuinte supraaglomerate,
cu un spatiu locuibil insuficient raportat la numarul de persoane, in conditii improprii sau in zone cu
riscuri de mediu sau sociale si, cu foarte putine exceptii, au acces limitat la (i) dotdri sanitare, (ii)
tratamente, echipamente sau servicii medicale, (iii) dotdri minime necesare pregatirii hranei sau (iv)
dotari pentru educatie. in majoritatea covdrsitoare a cazurilor, riscurile ce tin de situatia economici, cu
cele generate de conditiile de locuire, accesul limitat facilitéti sanitare sau de educatie, sunt cumulate.
Mai mult de un sfert dintre copiii inclusi in Observatorul comunei Scortoasa sunt expusi direct sau
indirect riscului de abandon scolar, iar 17% traiesc in familii in care unul sau mai multi copii sunt in
afara scolii. De asemenea, in ceea ce priveste adultii cdrora li s-a completat FIR, 65% dintre acestia au
absolvit cel mult 8 clase, iar 23% sunt fara scoald absolvita.

Acestor riscuri li se adaugd si comportamente precum violenta in familie sau consumul excesiv
de alcool. Riscurile care afecteaza mai mult de 15 copii din comuna, asociate cu nevoi de sprijin extinse
la familiile cu copii necesitd un raspuns comunitar de dezvoltare de servicii care sa vini in sprijinul
acestora. In schimb, riscurile care afecteaza cazuri mai degrabd izolate de copii la risc trebuie adresate
prin lucrul cu familia, interventie in baza unui plan de servicii.

La nivel local, dintre potentialele resurse care ar putea fi mobilizate pentru reducerea riscului de
separare a copilului de familie, existd SPAS, echipa mobild, SCC si grupuri de suport care oferd sprijin
copiilor si familiilor in situatii de vulnerabilitate. In cadrul SPAS insd nu existd asistent social
profesionist si nici tehnician asistenti sociald. In schimb, comuna Scortoasa are asistent medical
comunitar si mediator scolar.

Pentru reducerea riscului de separare la nivelul comunei Scortoasa este aplicarea legislatiei in
vigoare. HG nr. 691/2015 (art. 10) prevede cd SPAS intocmeste un plan de servicii prevenire pentru
fiecare familie pentru care se identifica in urma aplicérii in FIR cel putin un risc/o nevoie neacoperita.
Adicd SPAS ar trebui sd intocmeascd un plan de servicii de prevenire pentru 64 dintre familiile cu copii
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din comuna Scortoasa (inregistrate in Observator) cu cel putin un risc/o nevoie neacoperitd. Pentru
realizarea acestor planuri, serviciul public de asistentd sociald ar trebui si lucreze cu familia pentru
identificare celor mai bune solutii pentru depésirea situatiei de risc sau pentru adresarea nevoilor de
sprijin pe care familia le are, tindnd cont de serviciile existente in comuni, posibil cu sprijinul DGASPC
sau al altor parteneri (eventual SCC, grupuri de suport). Dat fiind faptul ci numarul total de familii la
risc este mare, specialistii in asistentd sociala si serviciile sociale sunt insuficiente si nu exista nici o
societate civild activa in lucrul cu familiile cu copii, este recomandat ca SPAS si completeze obligatoriu
un plan de servicii de prevenire, cu solutii viabile, méacar pentru cele 64 de familii in care exista cel putin
un copil cu risc ridicat de separare (peste 10 riscuri/nevoi neacoperite).

Planurile de servicii prevenire trebuie implementate de SPAS in colaborare cu actorii locali
relevanti. Monitorizarea implementarii este prevazuti in legislatie a fi realizatai de SPAS in mod
diferentiat: anual — pentru familiile cu 1-5 riscuri/nevoi neacoperite identificate in FIR, semestrial —
pentru familiile cu 6-10 riscuri/nevoi neacoperite sau trimestrial — pentru familiile cu peste 10
riscuri/nevoi neacoperite. Conform profilului riscurilor si nevoilor identificate in comuna Scortoasa in
acord cu prevederile legale inseamna c& SPAS trebuie sa realizeze vizite la domiciliu de monitorizare la
fiecare 3 luni pentru 25 dintre familiile cu copii, la fiecare 6 luni, pentru 20 dintre familii si la fiecare 12
luni, pentru 19 dintre familii.

Realizarea, implementarea si monitorizarea planurilor de servicii de prevenire este strans legata
de capacitatea serviciului de asistenta sociald de la nivel de comuna. De altfel, pentru a rispunde nevoilor
familiilor cu copii la risc de separare din comuna Scortoasa, fie prin interventii integrate in familie, fie
prin dezvoltare de servicii la nivel local care sa adreseze riscurile si nevoile celor mai multe dintre aceste
familii, primul pas este intérirea serviciului de asistentd sociald. Un serviciu social functional de asistent
sociald la nivelul comunei implica angajarea de specialisti in asistentd sociali care si desfisoare activ
activitdti de prevenire a separdrii si care si poata raspunde nevoilor copiilor din comunitate prin
identificarea, coordonarea sau planificare si dezvoltarea resurselor de la nivel local.

in efortul de prevenire a separdrii copilului de familie, serviciul de asistenta sociali de la nivelul
comunel, chiar si consolidat, nu trebuie sa lucreze in izolare. Dincolo de responsabilitdtile SPAS-ului in
relatie directd cu familia cu copii, SPAS-ul alaturi de primirie, scoald, medic, asistent medical, asistent
medical comunitar, alti actori locali, judeteni sau prin intermediul unor parteneriate public-privat, trebuie
sd se implice activ in dezvoltarea serviciilor la nivel local.

Interventii integrate in familie

in directa corespondenti cu planurile de servicii de prevenire sunt interventiile tintite in familie.
{n multe dintre situatiile de risc identificate la nivelul comunei Scortoasa, dezvoltarea de servicii la nivel
comunitar nu este realistd sau nu reprezinta neaparat raspunsul cel mai potrivit. Exemple de interventii
care, in baza obiectivelor comune stabilite cu familia, pot fi realizate de serviciul public de asistentd
sociald/ specialistul in asistentd sociala de la nivel local sunt prezentate in continuare. Lista de posibile
interventii nu este exhaustiva; este menita sa serveasca drept ghid in dezvoltarea interventiei integrate
la nivelul familiei, in linie cu obiectivele stabilite in Planul de servicii de prevenire si complementar cu
serviciile de zi pentru copii, respectiv de sprijin pentru familie prezentate la punctul urmator.
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Tabloul situatiilor de risc si al posibilelor interventii integrate

SITUATIE DE RISC POSIBILE SERVICII/INTERVENTII INTEGRATE

Familii la risc de saricie
monetard

- copii la risc de séracie
monetara

-copii din familii in care
périntele unic sustindtor sau
ambii pdrinti sunt fard
ocupatie sau n somaj

-copii din familii in saracie
monetard sau extema care nu
primesc  beneficii  sociale
adresate sdraciei

m Facilitarea accesului la beneficiile sociale adresate siriciei (VMG,
ajutor incalzire, ajutor de urgentd, cantind sociala, ajutor in alimente
de la UE, etc.) care pot fi acordate potrivit legislatiei in vigoare pentru
familiile la risc de sdrdcie monetara sau in care adultii nu sunt ocupati
pe piata fortei de munca.

m Facilitatea accesului la servicii de formare profesionald, oferirea de
sprijin in cautarea unui loc de munca, inclusiv acompaniere, pentru
tinerit NEETD si adultii din familie la institutiile abilitate pentru
ocupare

Familii incomplete

-copii cu unul sau ambii
périnti care nu sunt acasa
-copii cu unul sau ambii
parinti plecati la munca in
straindtate

-coplili care au avut
experiente de migratie de
peste un an

-copii fara niciun parinte
acasd care nu au desemnati o
persoana care se ocupd de
cresterea si ingrijirea lui sau
pentru care nu s-a stabilit
tuteld sau masurd de protectie
-copii in familii In care unul
sau mai multi membri
condamnati la o pedeapsa
privativd de libertate

m Pentru toate familiile incomplete (monoparentale sau nu) in care
un singur parinte (mama sau tatél) ingrijeste copiii/nici un parinte nu
este acasd, sunt necesare servicii de educatie parentald, consiliere si
suport emotional pentru copii si parintele singur/ persoana
responsabild de ingrijirea copiilor (inclusiv pentru alti membri ai
familiei).

m [n cazul parintilor singuri cu copii care nu beneficiazi de

sprijin material de la parintele plecat, familia cel mai probabil

are nevoie de sprijin din partea SPAS in a obtine acces la toate
beneficiile banesti care pot fi acordate potrivit legislatiei in

vigoare, precum si la servicii precum Scoala pentru scoald sau
servicii de zi, daca existd in comunitate sau in microzona
functionald (vezi si 4.2.3. Dezvoltarea de servicii de zi).

m Asigurarea unor servicii pentru a mentine si imbunatati

legdtura dintre copii si parintele aflat departe, la munci in

tara, in strainatate sau in inchisoare.

m Activitdti de consiliere si sprijin pentru asigurarea
reprezentantului legal pentru copiii rdmasi in ingrijirea unei alte
familii decat cea biologicd, pentru a asigura punerea in

aplicare a legislatiei in vigoare.

Mame minore

In total, in populatia de 129
copil inregistrata in
Observator, au fost
identificate mai putin de 5
mame minore si minore
gravide. In familiile acestora
traiesc in total mai putin de 5
copii care sunt la risc sa
copieze comportamentul de la

Pentru familie, pe baza unui plan de servicii de prevenire

m Pentru situatiile de mama minor3, ar trebui sa fie oferita
consiliere si sprijin pentru inregistrarea nasterii si asigurarea
reprezentantului legal.

m Furnizeazd sau faciliteazd accesul la servicii de planificare
familiald pentru cazurile de mame minore/minore gravide,
interventii de informare, educare si comunicare pe aceste
teme, madcar pentru copiii din aceste familii si pentru cei din
retelele sociale semnificative.
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sora lor.

Persoane cu dizabilitati

-copii in familii care au
membri cu dizabilitati care le
limiteaza semnificativ
calitatea vietii si participarea
lor la viata sociala

- persoane cu certificat de
incadrare in grad de handicap
(9 copii si 8 adulti)

- persoane cu dizabilitati, dar
fara certificat de incadrare in
grad de handicap

Pentru familie, pe baza unui plan de servicii de prevenire

m Pentru familiile din zone marginalizate cu copii cu certificat
de incadrare in grad de handicap, DGASPC/SECC si SPAS ar
trebui si asigure o informare completa astfel incat familia si
inteleagd optiunea intre asistent personal si indemnizatia de
insotitor.47 Accesul la serviciul de asistent personal este cheie
pentru viata independenta si calitatea vietii familiilor care au
in grija o persoana cu dizabilitati (copil sau adult).48

m In functie de tipul si gradul dizabilitatii, este necesara
asigurarea accesului la servicii de recuperare, consiliere
psihologica si, daca este cazul, servicii de kinetoterapie,
asistentd medicala si/sau ingrijire la domiciliu. Este posibil s&
fie necesard colaborarea si sprijinul DGASPC sau DSP pentru
referire catre servicii specializate.

m Ajutor pentru asigurarea transportului (adaptat) citre
serviciile de specialitate.

m Furnizeaza sau faciliteaza accesul la servicii de asistenta
juridic care sa asigure ulterior accesul si la alte tipuri de
beneficii si servicii (indemnizatie lunard, buget personal
complementar lunar, servicii de recuperare/ reabilitare,
servicii de kinetoterapie).

Persoane fira acte de
stare civilad
- copii fard acte de stare civild

Pentru familie, pe baza unui plan de servicii de prevenire
m Furnizarea de asistenta juridica si sprijin pentru obtinerea
actelor de identitate.

Copii in sistemul de
protectie

Mai putin de 3 copii sunt in
sistemul de protectie

- familii au parasit copii in
unitatile spitalicesti

-5 copii in plasament sau
asistentd maternala

-copii reintegrati in familie
din sistemul de protectie
speciald

Pentru familie, pe baza unui plan de servicii de prevenire

m in conformitate cu legislatia 1n vigoare, familiile care au
»trimis” copii n sistemul de protectie ar trebui si fi beneficiat
de o evaluare aprofundata, nu doar din partea SPAS, ci si a
specialistilor DGASPC. Aceste familii ar trebui sa fie deja in
legaturd cu un manager de caz (al copiilor din sistem) care

lucreazd pentru reintegrare (sau, posibil, monitorizare postservicii),

monitorizarea continua fiind asigurati de SPAS.

m Cu privire la copiii care se afld in sistemul de protectie, cel
putin teoretic, familiile ar trebui si participe intr-un program
de reluare sau imbunatitire a relatiei dintre copil si familie, cu
obiectivul de reintegrare a copiilor.

m Pentru copii care sunt inca in familie, SPAS ar trebui si aibi
deja in implementare un plan de servicii de prevenire, cu
monitorizare trimestriald, dat fiind riscul ridicat de separare
(recidivd a separarii).

m Familiile care au copii in plasament familial sau asistenti
maternald trebuie monitorizate si sprijinite in vederea
asigurdrii unui climat familial copilului aflat in ingrijire si
accesului la serviciile sociale, educationale si de sinitate
necesare.
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m Familiile care au reintegrat copii din sistemul de protectie
trebuie monitorizate si sprijinite in vederea imbunatitirea
relatiei cu copilul reintegrat, dar si pentru a asigura copilului
acces la serviciile educationale si de sanatate necesare.

Persoane cu riscuri de
sandtate

-copii si -adulti nu sunt
inscrisi pe lista unui medic de
familie

- gravide cu sarcina la risc

- copii care nu sunt

vaccinati conform schemei
obligatorii

- copii care au fost spitalizati
de mai multe ori in ultimele
12 luni

- copii sub 1 an sunt la risc de
sdnatate

Pentru familie, pe baza unui plan de servicii de prevenire

m Colaboreaza cu medicul de familie/asistentul medical care
oferd servicii de medicina primara si cu asistentul medical
comunitar/mediatorul sanitar pentru: (i) inscrierea tututor
persoanelor pe lista unui medic de familie, (ii) vaccinarea
tuturor copiilor conform schemei obligatorii, (iii) luarea in
evidenta a gravidelor, evaluarea starii de sanitate a gravidei,
monitorizarea sarcinii, referirea cétre servicii de specialitate
pentru efectuarea controalelor prenatale, (iv) facilitarea
accesului famiilor cu copii sub 1 an la interventii specifice
pentru grupurile de copii cu riscuri de sanétate in cadrul
proiectului Mama si Copilul: servicii de evaluare si
monitorizare a stérii de sénatate a copiilor prin vizite la
domiciliu in colaborare cu medicul de familie/ asistentul
medical; consilierea mamelor cu privire la ingrijirea copilului
sub 1 an (aldptarea, vaccinarea, asigurarea unei alimentatii
diversificate corecte, mentinerea unei igiene

corespunzdtoare etc.); (v) asigurarea suportului necesar
copiilor care au fost spitalizati de mai multe ori in ultimele 12

Acces limitat la tratamente,
echipamente sau  servicii
medicale

- copii in familii cu acces
limitat la tratamente,
echipamente sau servicii
medicale

m Colaboreaza cu medicul, asistentul medical comunitar,
mediatorul sanitar, alti actori locali, ONG-uri pentru a oferi
sprijin material sau asigurarea transportului catre serviciile
medicale de specialitate sau referirea citre alte institutii
publice sau private care pot facilita accesul la tratamente/
echipamente/ servicii medicale.

Acces limitat la dot#ri sanitare
-copii In familii cu acces
limitat la dotéri sanitare

m Furnizeaza sau faciliteaza accesul la servicii de educatie
pentru sdndtate si igiend, pentru adultii din gospodarie si
consiliere cu privire la mentinerea unei igiene
corespunzatoare.

m Colaboreaza cu ceilalti actori relevanti din comund (medic de
familie, asistent medical, asistent medical comunitar,
mediator sanitar etc.) pentru a asigura implementarea
interventiilor necesare pentru fiecare familie/copil in cadrul
Proiectului Mama si copilul. Pentru a implementa un astfel de
proiect pentru Mama si copil, implicarea unui asistent
medical comunitar (AMC) este un factor critic. lar AMC ar
putea fi actorul cheie care sa asigure implementarea
interventiilor necesare pentru fiecare familie/copil, in
cooperare cu SPAS, medicul de familie si asistentul medical
din comund, precum si orice alt actor local (de exemplu
mediator sanitar, grupuri de suport etc.).
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m Pe langa un proiect de tipul Mama si copilul precum c cel
descris anterior, proiectele de dezvoltare a infrastructurii de
sanatate — badi/dusuri si toalete in interior si conectate la
sistemul de canalizare — pot creste gradul de confort si pot
reduce sensibil riscurile de sanatate la care sunt expusi copiii
si familiile acestora. De retinut c&, mai ales in zonele
marginalizate, aceste dotri lipsesc aproape cu desadvarsire.
Dacd in comund se implementeaza un proiect de
infrastructurd este important si se asigure si acoperirea
acestor zone suprapopulate de copii.

Copii in afara sistemului
educational

-copiii nregistrati in
Observator au varste de 3-17
ani si sunt deja in afara
scolii.

m Pentru prevenirea riscului de abandon/parasire timpurie a
scolii, comuna CALVINI poate lua in considerare
oportunitatea de a aplica la Schema de granturi PNRAS,
implementatd de Ministerul Educatiei si finantatd din PNRR.
Unitatile de invatimant gimnazial de stat cu risc ridicat si
mediu de abandon si parasire timpurie a scolii sunt eligibile.

In familiile in care triiesc
acesti copii mai sunt - de
copii care sunt expusi indirect
la acest risc.

m Oferd sprijin pentru Inscrierea la gradinitd/scoald. Pentru a
gestiona riscul de a nu fi inscris in invitamant, ar trebui s
existe in toate zonele marginalizate (indiferent daca includ
comunitati de romi sau nu), un mediator comunitar sau scolar
care sa aibd mentionata in clar asigurarea inscrierii tuturor
copiilor la gradinita/scoala (daca este cazul, dupi consilierea
parintilor) intre sarcinile de serviciu.

m Furnizeaz sau faciliteazd accesul la servicii de educatie
parentald si consiliere psihologica pentru parinti.

m Colaboreazi cu scoala pentru a oferi sprijin copiilor pentru
inscrierea la gradinitd/scoald si pentru a asigura accesul
tuturor copiilor la educatie (la scoala sau la domiciliu, in
functie de situatie).

m Faciliteazd accesul copiilor care au parasit scoald din motive
financiare la diverse forme de sprijin pentru continuarea
educatiei (de exemplu burse).

Risc de abandon scolar

-copii cu varste intre 6 si

17 ani care merg la scoala, dar
sunt la risc de abandon scolar

m Colaboreaza cu ceilalti factori locali reprezentativi (medic,
scoald, mediator scolar etc.) pentru a gisi cele mai bune
solutii pentru fiecare caz in parte (educatie remediali,
profesor de sprijin, educatie la domiciliu sau, in cazurile mai
usoare, de ajutor la teme etc.).

Acces limitat la dotéri pentru
educatie

-copii in familii cu acces
limitat la dotdri pentru
educatie

- copii traiesc 1n familii cu 3
sau mai multi prescolari/
scolari

m Sprijin pentru asigurarea dotarilor educationale de strictd
necesitate.

m Colaboreaza cu scoala si mediatorul scolar pentru furnizarea
accesului la servicii de educatie parentald, consiliere

psihologica, scoald dupa scoala, activitati de educatie nonformali si

de tipul clubul copiilor, club sportiv scolar, echipa
de fotbal si similar.

Périnti analfabeti

m Sprijin pentru accesarea de servicii de consiliere vocationali.
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-copii in familii cu unul sau
ambii parinti analfabeti

m Facilitarea Inscrierii in programul ,,A doua sansa” daca acesta
existd sau identificarea de alternative pentru alfabetizare.

m Furnizarea sau facilitarea accesului la servicii de educatie
parentala si consiliere psihologica pentru parinti.

Copii cu CES
-copii cu CES cu varste intre
6 si 17 ani

Pentru familie, pe baza unui plan de servicii de prevenire

m Colaboreazd cu scoala pentru a asigura accesul acestor copii
la servicii educationale de sprijin/invitamant special integrat
(profesor de sprijin/profesor pentru copii cu nevoi speciale
etc.)

Nesiguranta locativa

-copii trdiesc 1n familii care
ocupa abuziv, fard drept de
sedere anumite spatii de
locuit sau inclusiv spatii
construite ilegal sau stau intro
locuintd improvizata, spatiu
care nu este destinat locuirii
-copii locuiesc 1in conditii
improprii

-copii traiesc in locuinte

care sunt situate in zone cu
riscuri de mediu sau sociale

Pentru familie, pe baza unui plan de servicii de prevenire

m {n baza unor anchete sociale aprofundate si tindnd cont de
intregul profil de risc al familiei, numérul total de copii si
comportamentele adultilor, primaria ar putea aplica pentru

un proiect, s@ 1i spunem Casd si Péine, care sé finanteze ajutor
material pentru aceste familii, cu doud obiective: (i) asigurarea
unei locuinte care sd nu puna in pericol viata si dezvoltarea
copiilor si (ii) activarea adultilor si a tinerilor din aceste familii,
sa 1si facd o mica afacere proprie (agricol sau non-agricola)
sau asistentd pentru angajare.

Locuinta féara acte
- familii nu detin acte pe
casa si terenul unde locuiesc

m Primaria, eventual 1n colaborare cu SPAS si politia locala, ar
trebui sd ofere consiliere si sprijin, servicii de asistenta
juridicd, dupa caz, pentru completarea documentelor de
proprietate, precum si suport in relatia cu institutiile cu privire
la contractele de furnizare a utilitatilor.

Locuintd supraaglomerata
- copii locuiesc in conditii
de supraaglomerare

m Aceste familii, mai ales dacad au mai multi copii, ar trebui si ele

sd faca parte din grupul tinta al unui eventual proiect Casa si

Paine, mentionat anterior.

m Servicii de sprijin privind renovarea sau amenajarea locuinteim
Consiliere cu privire la utilizarea optima a spatiului si tehnici

de negociere a conflictelor rezultate in conditii de spatiu

insuficient.

Locuinte care nu sunt
conectate la reteaua de
electricitate

- familii nu sunt conectate la
reteaua de electricitate

Pentru familie, pe baza unui plan de servicii de prevenire

m Informare, consiliere si sprijin in completarea documentelor
necesare si suport in relatia cu institutiile cu privire la
contractele de furnizare a utilitatilor sau pentru evaluarea
costurilor de conectare a gospodariilor la surse de apa si
electricitate si identificarea unui potential sprijin (eventual din
partea unor grupuri caritabile) pentru acoperirea acestor
costuri.

Acces limitat la dotéri minime
necesare pregatirii hranei,

asigurdrii incélzirii, mobilier
de strictd necesitate sau la

m Sprijin (eventual din donatii) pentru asigurarea dotarilor de
strictd necesitate; servicii de mediere a relatiei cu parteneri
din societatea civila, identificarea unor ONG-uri, grupuri de
suport, grupuri religioase, grupuri caritabile care pot oferi
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dotari minime pentru
odihnd/somn

- copii din familii in care nu
exista dotdri minime pentru
pregéatirea/incilzirea/pastrarea
hranei

- copii din familii 1n care nu
exista dotdri minime pentru
odihnd/somn

sprijin copiilor si familiilor in situatii de vulnerabilitate,
eventual prin donatii, pentru asigurarea dotarilor de stricta
necesitate.

[storic de violentd in familie
- copii din familii in care
existd istoric de violenta

- copii in familii cu risc de
violenta asupra copiilor

m Conform HG nr. 691/2015, art. 12, in situatia in care SPAS
are suspiciuni, in orice etapa a implicérii sale, cu privire la
existenta unei situatii de abuz, neglijare, exploatare si orice
altd forma de violentd, acesta are obligatia sd sesizeze de
indatd DGASPC care, in termen de cel mult 48 de ore de la
primirea sesizérii, are obligatia de a verifica suspiciunea.

m Trebuie asigurata aplicarea reglementérilor, iar dacd totusi
copiii rdman in familie, SPAS ar trebui sd@ monitorizeze cu
regularitate situatia acestor copii.

m SPAS ar trebui sa aiba capacitatea sa ofere, eventual in
parteneriat cu DGASPC sau cu ONG-uri, servicii de consiliere
psihologica si terapie. In cazul unui numar mai mare de 10
copii pe comuna, DGASPC ar putea lua in considerare
deplasarea unei echipe multidisciplinare care sa lucreze cu
SPAS-ul.

m De asemenea, SPAS 1n cooperare cu ONG-uri si Politia locala
ar trebui sa ofere servicii de educatie parentald, de consiliere
de familie pentru prevenirea si combaterea violentei. SCC si
priméria ar putea oferi sprijin 1n a asigura participarea
adultilor din aceste familii la aceste servicii

m Consiliere psihologicd ar trebui sa fie disponibila si pentru
parintii vulnerabili, spre exemplu mamele singure sau
parintii cu probleme grave de sadnatate.

m Capacitatea SPAS de a identifica existenta unei situatii de
abuz, neglijare, exploatare si orice altd forma de violenta la
care este expus copilul trebuie intérita. Primaria ar trebui sa
identifice fonduri pentru formarea reprezentantilor SPAS si

a celorlalti specialisti locali care intrd in contact cu copilul, cu
privire la posibilele forme de violenta si gestionarea
acestora.

m Colaborarea cu celelalte institutii locale (primarie, scoala,
politie, preot, SCC etc.), pentru a organiza campanii de
constientizare publicé care sa promoveze toleranta zero fata
de orice formé de violenta asupra copiilor. Cresterea
nivelului de constientizare cu privire la consecintele negative
ale violentei pentru dezvoltarea sdnatoasd a copiilor este
necesara la nivelul populatiei generale (nu doar a celei din
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zonele marginalizate). Astfel de campanii pot reprezenta

una dintre activitatile incluse intr-o aplicatie pentru un

proiect cu finantare europeana, dar pot fi si mai simple,
organizate cu resursele existente in comunitate (afise,

concurs de desene pentru copii etc.).

Consum excesiv de alcool sau | m Identifica si referd familia catre un serviciu specializat (centru
abuz de substante de reabilitare pentru adictii, centru de tip comunitate

- copii din familii in care se terapeuticd). In acest sens, serviciile de prevenire, recuperare
consuma excesiv alcool sau se | si reintegrare sociala in sfera consumului si abuzului de

face abuz de substante, dintre | alcool, atat in ceea ce priveste adolescentii si tinerii, cét si in

care - adolescenti cu varste randul adultilor (parintilor) existente pe raza microzonei
cuprinse intre 14 si 17 ani sunt | functionale rurale pot fi un punct de pornire.
expusi direct la risc m Solicita sprijinul DGASPC, DSP, centru regional ANA pentru

ghidaj/ interventie si media relatia cu aceste institutii.

m Oferd ajutor pentru asigurarea transportului cétre serviciile
de specialitate.

m O buna metoda de prevenire a comportamentelor nedorite
printre adolescenti (de la consumul de alcool la activitatea
sexuald neprotejata) este implicarea acestora n activitati
precum voluntariatul sau club al tinerilor, club sportiv,
echipi de fotbal, formatie de dans sau alte tipuri de educatie
non-formala care i-ar putea ajuta sa-si realizeze visurile. La
astfel de cluburi ar putea participa si copiii de varste mai
mici. Important este s nu fie organizate doar pentru copiii
si adolescentii care merg la scoala, ci sa fie implicati si cei
care au pardsit timpuriu scoala.

Complexitatea aspectelor care caracterizeaza profilul general de risc al familiilor cu copii din
comuna Scortoasa, implica un raspuns integrat si sustinut din partea autoritétilor publice si a partenerilor
existenti sau care pot fi identificati de la nivel local si nu numai.

Dezvoltarea de servicii de zi pentru copii

In comuna Scortoasa, judetul Buzau, copiii din familiile identificate ca fiind la risc sunt afectati
mai degrabd de riscuri structurale. Riscurile care afecteaza ponderile cele mai mari din populatia de
copii din comuna Scortoasa tin de:

m sdracie monetara (42% dintre copii traiesc in familii care au acest risc),

m supraaglomerarea locuintei (43%) si

m familii in care parintele unic sustindtor sau ambii pdrinti sunt fard ocupatie (26%).
Aceste riscuri de separare sunt augmentate de nevoi materiale precum:

m acces limitat la dotari sanitare (53% dintre copii trdiesc in familii care au aceasta nevoie),
m acces limitat la dotari pentru educatie (53%) sau

m acces limitat la dotdri minime pentru pregétirea si pastrarea hranei (31%).

La aceste nevoi se adauga si (i) nevoi educationale precum numarul mare de copii aflati la risc
de abandon scolar (26%), (ii) nevoi legate de sanatate precum accesul limitat la tratamente, echipamente
sau servicii medicale (21%) sau (iii) riscuri de mediu sau sociale (23%).
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Pentru adresarea riscurilor, respectiv a nevoilor de sprijin, care 1i afecteaza direct sau indirect pe
acesti copii, independent de interventiile care pot fi realizate la nivelul familiei, este recomandata:

m Asigurarea, la nivelul comunitatii, de servicii de zi — de tip centru sau de tip interventie/
activitate pentru copii, la care sa poatd participa gratuit, mai ales copiii din gospodariile cu multi copii,
larisc de sardcie. Aceste servicii ar putea asigura si o masa calda si pot fi oferite in cadru unor centre de
zi dedicate. De asemenea, servicii similare celor oferite in centrele de zi pot fi oferite si in
cladiri/institutii existente la nivelul comunitatii cum ar fi biblioteca, unde se pot amenaja spatii dedicate
de tipul ,,camera de joacd” care s fie spatii iluminate si incalzite corespunzator, dotate cu jocuri, jucarii
si tehnologie care pot fi folosite gratuit de toti copiii si tinerii. Un astfel de spatiu poate fi organizat si in
scoald, dar 1n acest caz va deservi doar copiii de varsta scolara.

Pentru a raspunde nevoilor existente in comunitate, in cadrul centrului de zi pentru copii pot fi
oferite si servicii de formare profesionala pentru adulti, sprijin in céutarea unui loc de muncé/consiliere
si mediere pe piata muncii, servicii de educatie parentald, consiliere psihologica, servicii de consiliere
pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, A doua sansd, servicii educationale de sprijin etc.
De asemenea, comuna Scortoasa poate incheia parteneriate cu furnizorii de servicii din comunele din
microzona functionald pentru a dezvolta impreuna astfel de servicii.

m Oferirea unor servicii de zi prin programe de tip scoald dupa scoald, in cadrul cérora copiii sa
aiba acces la activitati cu sprijin specializat (supraveghere si indrumare in efectuarea temelor). Pentru
cresterea atractivitatii sistemului educational, in special pentru copiii din familii cu numar mare de copii
sau care au frati/surori de varstd scolarad care nu mai frecventeazad o forma de invatamant obligatorie,
sunt recomandate si: (i) oferirea de echipamente pentru educatie (rechizite, carti, haine adecvate, etc.),
(ii) dezvoltarea de ateliere tematice si alte activitati de tip recreativ si/ sau diferite activitati de dezvoltare
personald (ex. pachetul de pregétire pentru viata din invatamantul secundar).
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